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Forord

Det kandes till en borjan lite mérkligt att skriva om nagot som annu inte existerar
och vi hade funderingar pd om det verkligen skulle ga att skriva en hel uppsats om
nagot som inte fanns.

Av eget intresse valde vi att skriva denna uppsats, da vi sava ifragasatte hur
politikerna i Gotlands kommun kan satsa sa mycket ekonomiska medel pa att
bygga en kongresshall, nér det ofta inte gar att fa budgeten att ga ihop i
kommunen. Vi hoppas att med hjélp av var egen nyfikenhet kunna férmedla négot
som kan 6ka gemene mans forstaelse samt forsoka ge lite insikt i kommunens
agerande nar det géller ett sa stort och kostsamt projekt som en kongresshall.

Vi har fatt en enorm respons fran ala vi varit i kontakt med i arbetet med vér
uppsats. Alla har varit tillmétesgdende och villiga att [amna ut information och
tips som har varit till stor hjalp i vart arbete. Vi vill pa detta sétt tacka for all hjalp
vi fatt och riktar harmed ett sérskilt tack till kongresshallens projektledare, Karl-
Gustaf Roos.



Sammanfattning

Det skall byggas en kongresshall pa Gotland som skall tas i drift 2007. Tankarna
om att anlagga en konferens- och kongressanlaggning pa Gotland &r inget nytt
fenomen utan detta fordes pa tal redan 1985. Det & manga av de boende pa
Gotland som férvanas 6ver att Gotlands kommun kan sétta igang ett sadant
projekt och de har svart att forsta politikernas agerade med tanke pa den daliga
ekonomin i kommunen. Under hosten 2003 och varen 2004 har det férekommit
livliga skriverier och diskussioner i de lokala morgontidningarna angaende
kongresshallsbygget pa Gotland. Det var pa detta sétt vi kom i kontakt med amnet
och tyckte det skulle varaintressant att se pa vilka grunder beslutet fattades om att
bygga en kongresshall pa Gotland.

Syftet med var uppsats ar att klargora varfor det skall byggas en kongresshall pa
Gotland. Avsikten &r &ven att redogora for vilka olika utredningar som gjorts infor
beslutet. Det & framférallt fyra utredningar som vi beaktat och beskrivit nérmare i
uppsatsen. Vi har aen intervjuat politiker som var med och tog bedutet i
kommunfullmaktige for att fa en uppfattning om varfor de rostade ja eller nej. For
att fa en uppfattning om kongresshallens planering har vi aven haft fleraintervjuer
med kongresshallens projektledare. Utifran utredningarna och de intervjuer vi
genomfort har vi kommit fram till att en kongresshall kan vara en bra investering
for Gotland pa lang sikt. Daremot kommer kongresshallen inte kunna drivas med
vinst de forsta dren, utan det kommer att bli ett underskott som kommunen
kommer att finansieramed hjdlp av skattemedel.

Vi fann det daven vasentligt att ta reda pa de bofastas installning till att det ska
byggas en kongresshall pa Gotland. Vi genomforde darfor en "pa stan” enkét for
att kontrollera om det fanns ndgot intresse av att Siga sin mening om
kongresshallen. Resultatet av denna enké&tundersokning pekar pa att en majoritet
av gotlanningarna inte vill ha nagon kongresshall. En anledning till detta verkar
vara Gotlands kommuns bristfélligainformation till allmanheten.

Sokord 1: Bestksnéaring
Sokord 2: Kongress- och konferensmarknad
Sokord 3: Kongresshall, Gotland



Abstract

A congress hall will be built on Gotland and will be finished in the year of 2007.
This composition is a description about the decision of building a congress hall,
which is based on different investigations. To collect data we have done several
interviews with some of the politicians which were involved in the decision. We
have also interviewed the project leader of the congress hall. With this material
we have come to a conclusion that the congress hall will be a good investment for
Gotland in the long run. But that their will be no profit during the first years.

We have also done our own investigation about what the inhabitants on Gotland
think about the congress hall. With this investigation we have come to the conclu-
sion about the majority of the inhabitants, they dislike a congress hall on Gotland.
We have also found that the local government hasn’t informed the inhabitants
properly and the lack of information has influenced their adjustment of the con-
gress hall to become negative.
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1 Inledning

1.1 Intresset for en kongresshall pa Gotland

Intresset for att bygga en kongresshall i Visby pa Gotland borjade ta form redan
1985. En av de drivande krafterna var Konferens Gotland, som &r ett ndtverk av
foretag som bildades 1988. Till en borjan bestod natverket av tre hotell och ett
flygbolag, numera & tretton olika foretag involverade. Konferens Gotland har
hela tiden arbetat mot samma mdl, att fa en konferensanlaggning till stand pa
Gotland déar det kan hdllas internationella kongresser och dér foretag kan ha
konferenser.! Konferens Gotland kommer att presenteras narmarei kapitel 5.

Arbetet med att fa igang en kongresshallverksamhet pa Gotland framskred till en
borjan langsamt. Det var 1995 som frégan aktualiserades pa nytt, i samband med
att Wisby Hotell pa eget initiativ samlade en grupp intressenter. Anledning var att
diskutera en eventuell etablering av konferens- och kongressverksamhet i Visby.?
Detta ledde till att konsultforetaget Resurs AB, som gor marknadsanalyser framst
inom resor och turism, fick i uppdrag att gora en utredning for att faststélla
marknaden for kongresshallar i Sverige®. Resultatet av utredningen visade att
marknaden for kongresser ar relativt stabil och att den planerade kongresshallen
endast skulle kunna ta en liten del av den totala kongressmarknaden i Sverige.* |
kapitel 8 kommer en mer utforlig beskrivning av kongressmarknaden i Sverige
samt nagra definitioner av begrepp, som pa olika sétt férknippas med kongresser.

Ett ma med en kongresshall pa Gotland &r att hitta nya former for att framja
naringslivet, som i sin tur kan utveckla arbetsmarknaden genom att en ny
verksamhet etableras. Genom att det kommer att finnas en stor samlingslokal pa
Gotland, som tar emot sdllskap pa mellan 500 till 1 000 personer kan det skapas
en ny marknad inom bestksndringen som inte & sisongsbunden. De flesta
politiker inom Gotlands kommun ser kongresshallen som en infrastrukturell
satsning som fér manniskor samman i méten och diskussioner. Projektet ses som
ett sétt att utveckla arbetsmarknaden pa Gotland och det finns en vision om att
besoksnaringen ska framjas @ven pa lang sikt. Grundtanken med satsningen att
bygga en kongresshall &r att foretag ska erbjudas att halla kongresser i unik miljo,
mitt ute i Oster§on’ Bedlutet stdds inte av samtliga politiker inom
kommunfullmaktige utan det finns skilda meningar i frdgan®, vilket beskrivs
narmarei kap 10.

En viktig aspekt nér det galler att halla kongresser & sékerheten, som har fatt en
okad betydelse sedan 11 september-tragedin i USA och mordet pa Sveriges
utrikesminister Anna Lindh. Gotlands lage ses som en fordel da det ur
sakerhetssynpunkt &r svérare att tasig till en 6 utan att bli upptackt, med tanke pa

! Konferens Gotland (2004)

2 ALMI Féretagspartner Gotland AB (1997)
® Resurs AB (2004)

* Gotlands kommun (2003) a)

> Gotlands kommun (2003) &)

® Gotlands kommun (2003) d)



kanda politiker och andra som kan tankas behdva skydd. Pa grund av detta har det
darfor inletts ett samarbete med Sépo for att kunna garantera sakerheten.”

| slutet av maj 2003 togs ett beslut i kommunfullméaktige pa Gotland som innebér
att det kommer att byggas en kongresshall i Visby.? Enligt den tankta tidplanen
kommer kongresshallen att sta fardig for att tas i drift under varen 2007. Med
anledning av det planerade kongresshallsbygget har Gotlands kommun anstéllt
Karl-Gustaf Roos som projektledare for projektet.’

1.2 Hur en kongresshall kan komma att paverka Gotland

| lokaltidningarna pa Gotland har det, under hdsten 2003, skrivits om att det byggs
kongresshallar 6ver hela landet, ndgra stér nastan fardiga och andra & en god bit
pa vag. Det finns sedan tidigare ett flertal befintliga stora anlaggningar runt om i
Sverige som har till syfte att uppfylla foretags olika 6nskemd nér det géller att
hélla kongresser.’® Flera av dessa kongresshallar har mycket att erbjuda inom
gdva kongresshallen sasom Gvernattningsméjligheter, spa-anlaggningar, gym,
aventyrsbad med mera™

Med tanke pa detta kan man fraga sig om det kan fungera med ytterligare en
kongresshall i landet. Ar Gotland ett alternativ nar det géller att hélla kongresser
under vintersasong, nar foretag kan valja att hdlla sina kongresser pa andra platser
i Sverige dar det ges mojlighet att kombinera kongressandet med annat, till
exempel friskvard? Eller & det helt enkelt sa att Gotland har andra unika fordelar
tack vare det rika kulturarvet och den vackra miljon som &r praktfullt &en under
andra arstider &n sommaren? Kan det vara sa att Gotland kan upplevas som
exotiskt daven under grdmulna dagar som gor att manniskor kan uppleva ett slags
lugn som lampar sig bra fér kongresser?

1.2.1 Arbetstillfallen och ekonomi

Inom Gotlands kommun finns det en vision om att en kongresshall i drift kommer
att generera nya arbetstillfallen.’? Det talas om persona som méste hélla
verksamheten igang, vaktméstare, kockar, serveringspersonal med mera. Detta
blir en naturlig del av kongresshallens verksamhet men det forutsétter att det blir
manga arrangemang i kongresshallen for att personalen ska fa fortsatt arbete.
Gotlands kommun menar att hotellnéringen kan férlanga sin sasong.® Hur ser
hotellen sdva pa detta, forbereder de sig for att kunna ta emot fler gaster eller
réknar de inte med nagon uppgang?

Enligt kongresshallens projektledare kommer kongresshallen &ven att ge Ons
hantverkare pa landsbygden ett rejalt uppsving. Han talade bland annat om att det
skulle kunna ge sma verksamheter stérre uppmarksamhet och okad |6nsamhet mot
vad de har i dagslaget. Kan ven landsbygden gynnas av en kongresshall? Under
sidva byggandet ar det naturligt att det kommer att behdvas mer arbetskraft sa att

"Roos K-G, 2003-12-16

8 Gotlands kommun (2003) c)
° Gotlands kommun (2004)

191 eino P (2003)

1 Are kommun (2004)

12 Gotlands kommun (2003) a)
3 Roos K-G, 2003-12-16



galva byggnaden ska kunna bli fardigstalld. Men vad finns det egentligen for
indikatorer som pekar pa att det hér projektet genererar fler arbeten?

Finansieringen av byggandet av kongresshallen bestér till stor del av de EU-bidrag
som Gotlands kommun far genom Ma 2 Oarna, 30 miljoner kronor. Staten gar in
med 40 miljoner kronor och Gotlands kommun ska sta for resterande kostnad pa
50 miljoner kronor, vilket sdgs vara cirka 30 % av kommunens totala
investeringsbudget som fér 2003 var cirka 179 miljoner kronor.* Den beraknade
kostnaden for kongresshallen blir d& 120 miljoner kronor.™

50 miljoner kronor & en ansenlig summa pengar. Var skall kommunen fa
pengarna ifran? Kommer det att leda till en skattehdjning pa Gotland? Kan
kongresshallen drivas med foretagsekonomisk |6nsamhet? Har Gotlands kommun
rad att satsa ekonomiska resurser utan att sakert veta om det kommer att I6nasig i
forlangningen? Maste Gotlands kommun helt enkelt gora ndgon form av
investering, som framjar naringslivet, utan att kunna sékerstélla pa forhand hur vl
det faller ut? Kanske &r bedutsfattarnai Gotlands kommun helt enkelt tvungna att
fatta beslut som kan medfdrarisker.

Kan det vara si att det & EU-medlen som styr beslutsfattandet? Ar Gotlands
kommun tvungen att ta chansen nu fér att fa de medel som krévs? Hur forhaller
det sig nar det handlar om EU-medel? Ar det sa att méjligheten till att fa de hér
bidragen skulle ha forsvunnit om kommunen inte hade tagit beslutet just nu?

1.2.2 Andrafaktorer som kan paverka

Kommunen kommer inte gav att driva verksamheten, utan kongresshallen
kommer att hyras ut till en entreprentr som ska sta for driften. | dagslaget &r det
inte bestdmt vem den blivande entreprendren blir, eftersom anbud annu ska tas
in.’® En stor byggnad av det har slaget kostar ju inte enbart att bygga, den skall
béde varmas upp och underhdlas nér den val & i drift. Ar det de bofasta pa 6n
som fér betala priset om inte kongresshallen far det underlag av bestkare som
krévs?

Nar det borjade talas om en kongresshall pa Gotland, fanns det tva
samarbetspartners inblandande, Gotlands kommun och Gotlands néringsliv. Aven
Hogskolan pa Gotland var en tankt samarbetspartner efter sin etablering1998.
Nu aterstdr endast Gotlands kommun, vad kan det bero pa? Naringslivet borde
vinna pa den har affaren. Vad det géller Hogskolan skulle &ven den ha nytta av en
kongresshall, som ger Okade modjligheter vad det gdler stora lokaler. Da
Hogskolan befinner sig i ett utvecklingsstadium och tillgangen pa lokaler for
narvarande & knappa, skulle en kongresshall vara en tillgang. Varfor vill dainte
Hogskolan vara med, ndr det handlar om finansieringen? Det har &ven skrivits
mycket i den lokala pressen pa Gotland om byggandet av kongresshallen. Men har
politikerna tagit reda pa vad kommunens invanare tycker om att bygga en
kongresshall pa Gotland?

 Gotlands kommun (2003) b)
1> Gotlands kommun (2003) &)
18 Roos K -G, 2004-04-14

7 Bentzler B (v), 2004-02-05



1.3 Forskningsfraga

Vi ser manga olika fragestallningar nér det géller byggandet av en kongresshall pa
Gotland. Kommer det att ledatill fler arbetstillféllen? Var det beviljandet av EU-
medel som styrde bedutet om kongresshallen? Vad tycker den bofasta
befolkningen om att f& en kongresshall? Detta leder oss fram till vér fragestalining
som &r:

Vilka bakgrundsfaktorer ligger till grund for beslutet att bygga en kongresshall pa
Gotland och vilken instélining har den bofasta befolkningen till beslutet?

14 Syfte
Syftet med den hér uppsatsen & att klargéra varfor det skall byggas en

kongresshall pa Gotland samt att redogora for de utredningar som ligger till grund
for beslutet.



2 Metod och tillvagagangssatt

Vi har i huvudsak anvant oss av en kvalitativ undersokningsmetod genom att vi
har gjort intervjuer och studerat utredningar. Syftet med att anvanda en kvalitativ
metod & att den insamlade informationen ska kunna ge oss en djupare forstaelse
om problemet vi studerar. Det handlar om att ta till sig riklig information, med
hjap av fa undersokningsenheter och att ga pa djupet med dem. Undersokningen
bygger pa att vi ska kunna forsta verkligheten med hjdp av det insamlade
materialet, for att sedan kunna beskriva det fenomen som & avsett att undersokas.
Vid anvandandet av kvalitativ forskning sa anvands en hermeneutisk tolkning, det
vill sdga man anvander sig av sin egen forforstéelse och tolkar den empiriska
undersdkningen med hjélp av den.*®

2.1 Utredningar och undersdkningar

For att fa en bakgrund till vilka faktorer som paverkat beslutet om att bygga en
kongresshall i Visby har vi studerat nagra utredningar, som har gjortsi syfte att ge
forslag pa hur néringslivet pa Gotland skulle kunna utvecklas. | vart arbete & det
framst fyra utredningar som varit relevanta:

Avstamp Gotland gjord av Statens Industriverk, 1985
Kongresshall Visby gjord av Resurs AB, 1996

Motesplatsi Visby gjord av ALMI, 1997

Kongresshall pa Gotland gjord av Kongresshallsgruppen, 1998

Utredningarna pekar pa att en konferens- och kongressanlaggning vore ett bra
alternativ som ger nya mgjligheter for Gotland. Dessa utredningar ligger till grund
for beslutet att bygga en kongresshall som Gotlands kommun fattade den 26 maj
2003. | bedutsunderlagen finns &en en promemoria gjord av
Néaringsdepartementet 2002, dar gérs en beddmning av statens engagemang i
kongresshallen pa Gotland.

| utredningen ” Avstamp Gotland” fran 1985 tas fragan upp om en kongresshall pa
Gotland for forsta gangen. Utredningen &r gjord av Statens Industriverk, SIND, pa
uppdrag av regeringen. Vart syfte med att anvanda denna rapport var att fa en
bakgrund till kongresshallsbyggandet och for att kunna visa att det inte & nagon
ny foreteelse att vilja ha en kongresshall pa Gotland.

For att tydliggora och fa en bild av hur kommunen gétt tillvaga inom olika
instanser innan finansieringen faststélldes, studerade vi de ansokningar som gjorts
i syfte att erhdlla medel till kongresshallsprojektet. De anstkningar vi studerade
var handlingar som hade skickats till staten och till EU. Vi tog &en del av
drendenas bifall till finansiering. For att fa kdnnedom om hur processen fortloper
innan beviljande av regionala utvecklingsmedel inom EU gér till, studerade vi
programkomplementet for Mal 2 Oarna.

¥ Holme & Solvang (1997)
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2.2 Intervjuer

| vart insamlande av priméardata sa har vi anvant oss av intervjuer, som &r ett av de
vanligaste sitten inom kvalitativ forskning. Det finns tva olika former av
intervjuteknik, informant- och respondentintervju. Informantintervju anvands nar
man talar med en person som egentligen star utanfor det fenomen som vi avser att
undersoka, men som har mycket kunskap inom det omradet. | vart insamlande av
information har vi anvant oss av respondentintervju, eftersom det syftar till att
intervjua personer som pé n&got sétt &r inblandade i det fenomen vi studerar.™® V&r
avsikt har varit att |ata den intervjuade fa tala sa fritt som majligt sa att dennes
ingtallning i fragan kommer fram utan paverkan fran oss. Detta kallas enligt
Steinar Kvale i boken "Den kvalitativa forskningsintervjun”, fér en deskriptiv
forskningsintervju som syftar till att erhalla otolkade beskrivningar®.

Inledningsvis hade vi ett samtal med Karl-Gustaf Roos, kongresshallens
projektledare. Anledningen till detta samtal var att vi skulle fa en bild av vad
kongresshallsprojektet innebar. Fortsattningsvis har vi intervjuat Roos for att fa en
aktuell bild av projektet med kongresshallen och om den utmétta tidsplanen haller.
Vi har aven haft kontakt med Roos via e-post for att kunna komplettera med
uppgifter och frégor som uppkommit under arbetets gang.

Kommunfullméktige inom Gotlands kommun var inte helt enig vid
bedlutsfattandet om kongresshallens byggande. 53 ledaméter rostade for en
kongresshall, medan 14 ledaméter rdstade emot. Utbver detta var det 4 ledaméter
som avstod fran att rosta. Da vi fann det omgjligt att ldta samtliga i
kommunfullméktige komma till tals, gjorde vi ett urval bland politikerna. Vi
intervjuade tva personer som rostade for, Sonia Landin (s) och Eva Nypelius (c)
och tva som réstade emot, Brittis Bentzler (v) och Krister Mattsson (c). Syftet
med att intervjua politiker var att de skulle f& sdga vad som styrde beslutet om att
rosta ja eller ngj, partitillhorigheten var helt ovasentlig. Vi har aven intervjuat,
Bror Lindahl (fp), som lade en motion till kommunfullmaktige om att ha en
folkomrostning angdende kongresshallen. Motionen om en folkomrostning
rostades for dvrigt ned. De intervjuer vi har gjort med politikerna har gjorts i
samtalsform. Anledningen till detta &r att politiker & vanatalare och kan pa ett 14tt
sétt formedla vad de vill ha sagt.

Vi har aven intervjuat Lars Fredriksson, samordnare och sédjare fran Konferens
Gotland, for att fa reda pa vad Konferens Gotland & for nagot och hur manga
foretag som ingdr. Vi ville dven ta reda pa anledningen till varfor Konferens
Gotland bildades och vilka mad de har med sin verksamhet samt hur de arbetar
med marknadsféringen av kongresshallen.

Eftersom beslutet om kongresshallens byggande har forsiggdtts av manga olika
utredningar och ansokningar om diverse bidrag, fann vi det viktigt att diskutera
med nagon som kan de regler och lagar som géller for detta forfarande. Vi
kontaktade Georg Gyllenfjell, projektadministratér pa beredningsenheten for Mal
2 Qarnai Visby, for att faklarhet i hur det gar till nar man ansdker om EU-medel.
Vi ville ocksa f& reda p& vem som kan soka bidrag fran M8l 2 Oarna, vilka villkor

% Holme & Solvang (1997)
2 Kvale (1997)
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som maste uppfyllas, samt om det foreligger nagon tidsram inom vilken bidragen
maste anvéndas.

Vi kontaktade Barbro Sjogren, kandlisekreterare inom kommunen for att fa en
redogorelse for hur de olika namnderna gar tillvaga, innan ett beslut tas i
kommunfullméktige. Vi fann det vasentligt att ta reda pa om det fanns nagra
planer pa att bygga ut hotellverksamheten pa Gotland, med tanke pa att det skall
byggas en kongresshall. Av den anledningen tog vi kontakt via telefon med
Anders Murat, turistchef pa Gotlands Turistforening.

2.3 Debatt och sekundardata om kongresshallen

Med sekundérdata menas data som redan & nedtecknat och som vi gélva inte
samlat in. Det kan vara litteratur, undersdkningar, tidningsartiklar och sa vidare.®
Vid vér insamling av sekundardata har vi anvant oss av Internet och da framforallt
Gotlands kommuns hemsida. Dé&r finns det utredningar och material som ror
kongresshallens beslutsunderlag, som gér tillbakai tiden ifran 1997.

For att fa en uppfattning om hur kongresshallen debatterats i media och for att
kunna félja hur utvecklingen av kongresshallsbygget har framskridit har vi anvant
oss av de lokala tidningarna pa Gotland. Med hjélp av insdndarsidorna har vi foljt
den allmé&nna opinionen bland de bosatta pa Gotland.

Vi har &en anvant en broschyr som & framtagen av Gotlands kommun som
beskriver kongresshallsprojektet. Broschyren & mycket detajerad, med bland
annat en tidsplan som gor det l&tt att folja utvecklingen fram till dess att
kongresshallen tasi drift 2007. Tidsplanen finnsredovisad i sin helhet i kapitel 9.

Det & intressant att i var uppsats kunna jamfora kongresshallsprojektet i Visby
med négra liknande projekt. Multihallen i Are var ett lampligt jamforel seobjekt,
da Are liksom Visby & ett sésongsbundet turistmal. Efter kontakt med Are
kommun fick vi information angaende Multihallen som har varit till stor hjap for
v&r undersokning®. For att fa ytterligare ndgot att jamfora med har vi tittat pa
fenomenet stora byggprojekt. Vi vade att titta pa Globen och
Oresundsbroprojektet, for att f& fram lite tankar och funderingar om hur en ny
foreteelse paverkar en ort. | det hér avseendet har vi last tidningsartiklar och
bocker.

2.4 "Pa stan” - enkat

Vi har &en anvant oss av en kvantitativ undersokningsmetod i var undersokning
for att studera allméanhetens installningen till kongresshallen pa Gotland. Syftet
med en kvantitativ metod & att samla in information som pa nagot sitt kan
kvantifieras. Styrkan ligger i att det gar att generalisera informationen som
kommer fram, svagheten & att det inte finns nagon garanti for att den information
som kommer fram &r relevant for var frégestalining. Forskarens roll &r att studera
fenomenet utifran, att upptrada som observator for att inte paverka de utfrdgade.”®

2! Holme & Solvang (1997)
22 Are kommun (2003)
% Holme & Solvang (1997)
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Den kvantitativa metod vi anvande oss av, var en "pa stan” enkét. Detta innebér
att urvalet & sumpméssigt och med en minimal paverkan frén oss. Informationen
bearbetades och strukturerades for att vi skulle forsoka fa svar pa fragan, vad
befolkningen pa Gotland tycker om kongresshallen.

For att kunna dra slutsatser utifran enkétens reslutat ansag vi det nodvandigt att
det ingick minst 250 personer i undersokningen. Malet uppnaddes efter tva
eftermiddagar p& Ostercentrum i Visby. D& denna undersokning var helt frivillig
har vi inte tagit nagon hansyn till bortfall i var analys av resultatet. Enké&ten bestod
av fyra frégor dar tre hade trevalsalternativ. Det fanns ytterligare en fraga, dar de
som deltog i undersokningen fick sdga vad de anser om kommunens information i
fragan om kongresshallen. UtGver detta fanns det under rubriken évrigt, mojlighet
att fritt tycka till. Redovisningen av enkéten finns att 1&sai sin helhet i kapitel 11.
Enkatformuléret ligger som bilaga 1 och som bilaga 2 redovisas kommentarerna
under rubriken 6vrigt.
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3 Teoretisk referensram

Den teoretiska referensramen i denna uppsats bestér av beslutsteorier, hur beslut
fattasi organisationer. Detta foljs av ett avsnitt om stora byggprojekts inverkan pa
|okalbefolkningen.

3.1 Beslut

Det finns manga olika sétt att studera beslutsprocesser pa. Det finns beslut som
inte spelar ndgon roll och beslut som kan vara livsavgérande. Nar det géller beslut
som fattas inom organisationer sa finns det olika aspekter att ta hansyn till. Det
maste bland annat finnas klara mal och &ven medel for hur det fattade beslutets
utfall forvantas bli. Modeller som syftar till att beskriva beslutsfattandet kallas
deskriptiva modeller, de tar hansyn till de komplikationer som uppstér i en
besl utsprocess.**

Inom en organisation & beslut en kompromiss mellan rationellt malorienterat
beteende och icke rationellt handlande. Nar en grupp personer ska fatta ett beslut
har varje medlem fétt information om forutsattningarna som ligger till grund for
malet med beslutet. Manniskors beteende kan aldrig vara optimalt, enligt
Nobel pristagare Herbert Simons teori. Det & svart att fatta rationella beslut darfor
att syftet med manniskans handlande & att satisfiera, det vill séga manniskans
onskan om att beslutet ska vara tillfredsstallande. Det uppstar da en konflikt
mellan icke rationellt och rationellt beteende hos manniskan som gér att deras
beteende aldrig kan vara optimalt.”

Hatch® tar upp négra olika beslutsmodeller den Rationella modellen,
Koalitionsmodellen, Trial-and-error modellen, Soptunnemodellen och modellen
om Begransad rationalitet. Dessa modeller kommer helt kort att beskrivas nedan
och avsikten &r att anvanda dem som analysverktyg i kapitel 13.

3.1.1 Begransad rationalitet

Den rationella beslutsmodellen borjar med att det finns ett problem som ska
identifieras, for att 16sa problemet sd krévs det information. Det & denna
information som ska utgéra en grund for beslutsfattandet. Nasta steg i modellen
blir att utvardera och analysera sd manga aternativ som majligt. Anledningen till
detta & att fa fram det positiva, respektive negativa i de olika aternativen. Man
fattar sedan beslut utifran beslutsfattarnas mal och implicerar lampligt aternativ.
Detta & nagot som starkt kritiserades av Herbert Simon, det forutsétter att
bedlutfattarna har kunskap om sina alternativ och vilka konsekvenser det medfor
att anvanda sig av dem. Han hévdar att bedlutfattare i verkligheten ofta har
ofullstandig och felaktig information om de alternativ som finns.?’

2 Edlund, H6gberg, Leonardz (1999)
% March & Simon (1993)

% Hatch (2002)
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Nér Herbert Simon jamfor verkligt beslutfattande och de ideal som den rationella
modellen presenterar ar det framst fem punkter han framhaller som begransar
rationalitet i en organisation:

e Ofullstéandig och felaktig information

Problemens kompl exitet

M anniskans férmaga att bearbeta information

Den tid man har pasig for att fatta ett beslut

De motstridiga preferenser en beslutsfattare har nér det galler organisationens
mal

Nedanstdende matris visar fyra beslutsmodeller, den rationella modellen,
koalitionsmodellen, trial-and—error-modellen och soptunnemodellen. Dessa olika
modeller beskrivs utifran den enighet eller oenighet som rader angdende malen
eller definitionen om problemen. De beskrivs ocksa utifran enighet eller oenighet
angaende de metoder som kan anvandas vid den aktuella besl utsprocessen.

Enighet/oenighet om malen
eller definitionen om problem

Enighet Oenighet
Enighet
Rationellamodellen Kodlitions
Enighet/oenighet modellen
om metoder
Trial-and-error- Soptunnemodel
Oenighet | modellen en

Figur 1Matris som beskriver forhallanden som gynnar olika
former av beslutsprocesser®

3.1.2 Rationella modellen

Herbert Simon papekar att om beslutfattarna ar 6verens ar det |&ttare att uppfylla
den rationella beslutsmodellens krav, &n om de & oense. Det finns olika sétt att
vara oense pa:

e oenighet om de mal som man ska arbeta efter

e vilkaproblem som skaldsas

e oenighet om hur malen ska uppnas

| den forsta formen av oenighet ingdr mangtydighet medan den andra &r ett
osakerhetsproblem som beror pa for lite information. Om bedlutfattare ar eniga
om malen eller de problem som ska lGsas samt att de ar Gverens om hur malen ska
nas eller hur problemen ska hanteras, da har de uppfyllt forutsattningarna for att

%8 Hatch (2002)
# Hatch (2002) s.306




anvanda den rationella modellen. Det betyder att osdkerheten & liten och
mangtydigheten 18g.%°

3.1.3 Trial-and-error-modellen

Bedutsfattare kan ocksd komma i situationer nér de & eniga om problemen och
madlen, men dér de & oenigaom hur dessa mal ska uppnas eller hur problemen ska
|6sas. Detta tyder pa att osakerheten ar hog, men daremot ar inte mangtydigheten
nagon kritisk faktor eftersom det finns flera tankbara tolkningar av vad som ska
uppnas. Om ett problem som ska l6sas & viktigt brukar man utifrén trial-and-
error-modellen fatta flera sma beslut for att sedan l&gga ihop dessa och komma
fram till en helhetslésning.

3.1.4 Koalitionsmodellen

Vid anvandandet av koalitionsmodellen & mangtydigheten storre och mer
problematisk @n osdkerheten. Detta kan tolkas som att det uppstatt en sa stor
konflikt mellan olika intressen att det inte langre gér att enas om ett gemensamt
mal. Har maste bed utsfattarna anvanda sig av olika intressen for att kunna fa en
fungerande besl utsprocess.*

3.1.5 Soptunnemodellen

| soptunnemodellen kommer bedutfattarna bade att ha osgkerhet och
mangtydighet. Losningar och alternativa |Gsningar, problem och handelser, alt
blandas som avfallet i en soptunna. Det finns tillfalen da huvudaktérerna inte
riktigt forstér det som pagar eller de upplever tekniken som obegriplig, detta kan
vara skdl nog for dem att |amna beslutsfattandet. Det kan &ven vara situationer da
beslutsfattarna anser att de har manga andra uppgifter som & mer tidskréavande. |
bada de hér fallen kan soptunnemodellen vara passande, da det i den har modellen
sker slumpmassiga beslut. Da sjalva beslutsprocessen & slumpmassig kan det
hénda att beslutsfattarna aldrig kommer till nagon I6sning pa grund av att de
alternativ de valt att besluta om, kanske inte var de rétta. Eller ocksa finner de
|6sningar p& problem, som egentligen inte finns.*

3.2 Stora byggprojekt, Oresundsbron och Globen

Stora byggprojekt som medfor forandringar i samhallet moter ofta motstand bland
lokalbefolkningen. Ett exempel pd ett stort byggprojekt & Oresundsbron.
Diskussioner om att bygga en bro mellan Sverige och Danmark borjade taform pa
1960-talet. Beslutet om att bygga Oresundsbron togs 1991 och bron borjade
byggas 1995. Bron stod klar och invigdes & 2000.3* Det fanns ett motstdnd mot
byggandet av Oresundsbron, vilket hade sin grund i faktorer som péverkar miljo
och fiskevatten. Aven hoga kostnader sett utifrdn olika perspektiv ledde till

% Hatch (2002)

% bid.

% |bid.

% bid.

% Berg, Linde-Laursen, Léfgren (2002)
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motst&nd, bron var inte bara dyr att bygga utan det kostade &ven att kora pa den.*
Bland en del lastbilschaufforer fordes diskussioner om vilken funktion en bro
fyllde da& de salva ansdg sig ndjda med farjetrafiken som aven ger méjligheter till
en pausi arbetet.*®

Berg, Linde-Laursen och Lofgren diskuterar olika skeden inom
Oresundsbroprojektet, skedena beskrivs utifrdn handelsernas férgrening. Med
detta avses de olika handelserna som uppstar inom projektets olika skeden, det
héander s3 mycket under ett stort projekt, olika samtal, upplevelser, tankar,
spekulationer med mera. Handelserna i sin tur delas i boken upp i rituella
handelser och vardagliga handelser. Den rituella héandelsen kan ségas ha en linjar
linje, det finns ett bestdamt handelseférlopp med en bérjan och ett slut. Nér det
handlar om den vardagliga héndelsen déaremot har den cykliska formationer som
den ror sig efter, har finns en komplexitet mellan vad som &r verkligt, overkligt
och handelsen har varken bérjan eller slut. Trots de bada handelsernas olikheter
hor de ihop genom sina rérelser i varandra. "Inom en linjar, rituell
héndel sestruktur kommer s&lunda en 18ng rad cykliska handelser att ga rum.”’

Sedan 1960-talet hade det talats om Oresundsbron och den hade gjorts till en
handelse i forvag, eftersom Oresundsbron hade diskuterats och debatterats under
lang tid. " Detta & evenemangets avgorande dilemma: att kunna etablera ett brott
mot existerande ordning och samtidigt gora sig begriplig i forhdlande till
traditionen.”*®

Aven Globen i Stockholm métte motstand, men har mest i form av axelryckningar
som kan tolkas som att folk inte engagerade sig utan |4t beslutet ha sin gang utan
négra storre protester.* Fritidsborgarrdet i Stockholm, Ingemar Josefsson, var
omkring 1980 relativt ensam om sin idé att ge Stockholm en arena i véarldsklass.
Anledningen till nybyggandet av en arena var att Johanneshovs idrottsplats spelat
ut sin roll och inte héll méttet for en internationell arena. Kravet for Globen var att
det skulle vara en flexibel arena som bade skulle kunna anvandas till stora
idrottsevenemang men &ven mindre publika evenemang, sasom teater, utan att
k&nnas 6de och tom. Den 25 mars 1985 inbj6ds 5 foretagsgrupper, av Stockholms
stad, till en tévling om utformningen, finansieringen och férvaltningen av
Johanneshovs sport- och kulturcentrum. Stockholms stad enades snabbt om
forslaget, som sedan blev Globen. Det blev nu bréttom for att arenan skulle bl
fardig till ishockey VM 1989, for vilken Sverige skulle st vérdar.®
Finansieringen av Globen har i princip gatt till som sa att foretagen fatt mark av
Stockholms stad att bygga kontoren pa och i gengdld har de byggt Globen &t
staden. Globen réknas som en investering och inte som en driftskostnad, det
framkommer dock i vissa artiklar att det & skattebetalarna i Stockholms kommun
som far betala en del av kostnaden. Detta trots att politikerna hade lovat att driften
av Globen inte skulle kosta skattebetal arna négonting.**

® Carlgren (1993)

% persson (1991)

% Arnesen (2002) .62
% Tangkjaer (2002) .73
¥ Ostlundh (1989)

“O | bid.

4 Karlsson (1992)
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4 Beslutsunderlag infér byggandet av kongresshallen

4.1 Avstamp Gotland — utredning av Statens Industriverk

Det ligger manga olika utredningar till grund for det beslut kommunfullméktige
pa Gotland tog den 26 maj 2003, om att bygga en kongresshall pa Gotland. Forsta
gangen en kongresshall namns &r i en utredning fran 1985, " Avstamp Gotland”.
Detta & en rapport som & gjord av SIND, Statens Industriverk, pa uppdrag av
regeringen. SIND:s uppdrag bestod i att foreda atgarder for att utveckla det
gotléndska néringdlivet. SIND & det som senare blev NUTEK, Verket for
naringslivsutveckling. Har pdpekas det att turismen & en av Gotlands viktigaste
naringar och att Sveriges storsta forutsattningar for turism ligger pa Gotland.

| SIND-rapporten skrivs att det behtvs stora insatser for att forlanga
turistsasongen och aven for att hitta nya sasonger. De forslag till dtgarder som
beskrivs ar att det bor investeras i gemensamma anldggningar, bland annat ett
konferenscentrum och att dessa investeringar bor ges finansiella forutsattningar.
Redan hér talas det om en placering av ett konferenscentrum innanfér murarna
och att konstruktionen bor vara unik for landet. Den tekniska utrustningen bor
dven uppfylla samtliga krav p& en modern konferensanlaggning. | rapporten
framkommer ocksa att konferenslokalen bor vara flexibel, for att kunna anvandas
béde till teater och till bio, inte baratill konferenser.

| " Avstamp Gotland" papekas att Gotland har forutsattningar for att anldgga en
konferensanldggning. Ett exempel som ndmns & bra kommunikationer, det tar
endast 30 minuter med flyg fran Arlanda. Det skulle &en kunna ga att ordna
konferensmajligheter ombord pa farjorna. Det som ocksa ses som en fordel & de
korta avstanden i Visby, max 10 minuters gangavstand fran hotell till
konferensanlaggning. Det finns ocksa annorlunda och stora majligheter att umgas
utanfor konferensen, med tanke p& Gotlands unika miljo.*

L ansrapporten fran 1989 & en slutredovisning av " Avstamp Gotland” som visar
de fordag som lades fram for néringslivsutveckling pa Gotland. Efter tva ars
forhandlingar presenterades 1989 ett fordlag till regeringen om en turism- och
konferensanl aggning pa Gotland. | borjan av 1990 hade regeringen annu inte fattat
négot beslut om forslaget. Den storsta investeringen gallde att anlagga en hotell-
och konferensanlaggning i Visby innerstad. Den hér satsningen beréknades uppga
till en totalkostnad av 200 miljoner kronor. Det framkom aven att forutséttningen
for en sadan anléggning var att det skulle bildas ett marknadsforingsbolag, vars
uppgift skulle vara att verka for Gotland som konferensdestination. Det fanns
aven andra forslag i rapporten, namligen en tillbyggnad av nya Snack med en
hotelldel p&d ca 90 rum, samt att i Toftaomraddet anldgga en
saltvattenpool anl &ggning med tillhdrande konferenslokal .*®

“2 Statens Industriverk (1985)
43 Lansstyrelsen i Gotlands 14n (1989)

18



4.2 Kongresshall Visby — utredning av Resurs AB

1996 fick Resurs AB i uppdrag av naringslivet pa Gotland att utreda
forutsattningen for en kongresshall i Visby. Resurs AB &r ett foretag som gor
marknadsanalyser, frdmst inom resor och turism och deras uppdragsgivare &r i
forsta hand kommuner och offentliga turistorganisationer®. | utredningen har
Resurs AB haft kontakt med en rad referenspersoner pa Gotland. Dessa personer
har gett sin syn pa behovet av en kongresshall pa Gotland. Utifran detta har det
framkommit hur en kongresshall ska anvéndas, var den ska vara belégen och hur
den ska utformas. Den slutsats som Resurs AB dragit utifran sin rapport &ar att
kongresshallen ska diskuteras utifran foljande punkter:*

e Behov — exempel pa tillfdlen da en kongresshal kan anvandas ar
|akarkongresser, riksidrottsforbundets arsmate, partikongresser, konserter och
shower med mera.

e Anlaggningens storlek — rimlig utgangspunkt & en hall med 600 platser som
kan goras storre.

e Funktionen — de tekniska kraven maste vara sa hoga att det a majligt att
anvanda modern presentationsteknik.

e Kongresshallens l&ge - kongresshallen skall ligga néra havet.

e Finansiering — onskemal om att undvika ett kommunalt dgande, i stéllet bor
finansieringen skotas av en sammanslutning bestéende av olika néringsidkare
och andraintressenter.

e Driften —kongresshallen skall varai drift aret om.

4.3 Motesplats i Visby — utredning av ALMI

| en utredning ifran 1997 som ALMI har gjort, " Motesplats i Visby”, gar det att
ldsa om de marknadsméssiga, ekonomiska och organisatoriska forutséttningarna
for att bygga en kongresshall pa Gotland. Utredningen gjordes pa uppdrag av
Gotlands kommun och Lansstyrelsen. Det 6nskade l&get for kongresshallen ségs
vara en placering i hamnomradet i Visby. Anledningen till detta &r att Visbys
unika medeltida och havsnéramiljo bér utnyttjas.*®

Rapporten poangterar att en kongresshall g ar foretagsekonomiskt |6nsam, utan
det krévs bidrag fran det offentliga vad det géller investering och drift. | rapporten
pdpekas att marknadsféringen ar en mycket viktig aspekt for att fa en s god
ekonomi som mgjligt. Marknadsforing & ofta mycket kostsam och det krévs en
enighet inom Gotlands néringsliv om en gemensam satsning. Kongressmarknaden
a en marknad med lang framforhdlining darfor krévs det mycket langsiktiga
strategier for att kunna gynna marknaden fér Gotland.

Kongresshallen ses ocksa som en viktig investering for Gotlands infrastruktur som
ger mojligheter for andra foretag, sasom hotell och restauranger att 6ka sina
inkomster. Foretagens mojligheter 6kar aven nér det galler att kunna anstélla mer
personal eller behdlla den befintliga personalen. Rapporten tar &en upp och
belyser Gotlands starka sidor som kongressort. En av de storsta férdelarna med en

“ Resurs AB (2004)
> Claéson (1996)
46 ALMI Foretagspartner Gotland AB (1997)
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kongresshall pa Gotland &r den unika miljon, Visbys kustlage och Gotlands natur i
stort. Gotland anses som en sdker plats for moten, eftersom hitresande pa ett
relativt enkelt sétt kan kontrolleras. Det gar endast att ta sig till eller ifran 6n med
bét eller flyg. Gotland associeras ocksa med manga positiva upplevelser och &r ett
bekant begrepp i turistsammanhang.*’

4.4 Kongresshall pa Gotland — utredning av Kongresshallsgruppen
" Kongresshall pa Gotland”, en rapport gjord av kongresshallsgruppen 1998
diskuterar hur hallen & tankt att se ut, olika ekonomiska kalkyler och aven
placeringen. | kongresshallsgruppen ingick Gun Widgren fore detta chef pa Wishy
Hotell och Angelica Wiman fran Strand Hotell. Vidare ingick Torgny Andersson
som senare arbetade pa Destination Gotland samt Peter Daun chef for
Néringslivsenheten i  Gotlands kommun och  Magnus  Larsson
affarsutvecklingskonsult pa ALMI. Redan da var ett gamalt ICA-lager i Visby
hamn aktuellt, eftersom Gotlands kommun forvérvat denna fastighet 1998.
Rapporten poangterar ocksa att en kongresshall i Visby ligger helt i linje med en
positiv samhallsutveckling. Det anses att det finns en marknad for kongresser pa
Gotland detta utifran de marknadsundersokningar som gjorts, av bade gotlandska
intressenter och bokningsforetag pa fastlandet.

Det namns i rapporten att det inte gar att driva en kongresshall med
foretagsekonomisk vinst de forsta &en. Detta uppvags dock av de
samhéllsekonomiska vinsterna, sdsom nya arbetstillfallen och en 6kning av antalet
gastnatter for hotellen pa Gotland. Den geografiska placeringen anses som mycket
viktig, med tanke pa att skaffa sig marknadsfordelar, dérav fordaget att
kongresshallen ska placeras déar det gamla ICA-lagret nu ligger. Dér kan det dras
fordelar av nérheten till havet och den medeltida stadskarnan. Det ses ocksa som
positivt att anlagga kongresshallen i direkt narhet till Hogskolan pa Gotland for att
aven den ska kunna utnyttja lokalerna vid stora méten.*

Kongresshallsgruppen beddmer att det & framst inom fem omraden som en

kongresshall i Visby kan hitta sina nischer:

e Politiska méten - som behandlar olika typer av Ostergofrégor, altifrén
politiska toppmaten till arbetsméten om miljo.

e Moten inom kulturomradet - dar Gotland redan har en bas i Forfattar- och
Oversittarcentret och i Tonsattarskolan. Aven Hogskolans kulturutbildningar
kommer att skapa underlag fér dennatyp av moten.

e Moten med indag av ndjen och rekreation - skulle vara lampligt for Gotland
med tanke pa den unika och exotiska miljon.

e Bransch- och forbundsméten - dar delegater fran hela landet samlas for
aterkommande moten. Dessa &r inte sa konjunkturkansliga och anses darfor
lampliga.

e Vetenskapliga kongresser - framforallt hogskolebaserade moten, dar motena
baseras pa de kompetenser och kontaktnét hogskolans personal har.

4" ALMI Foretagspartner Gotland AB (1997)
“8 K ongresshal I sgruppen (1998)



Enligt rapporten maste hallen vara flexibel, foérutom kongresser och moten bor
den &ven kunna anpassas till kulturella evenemang som till exempel teater. Utbver
detta bor den ocksa anpassas for konserter, saval akustiska som konserter med
forstarkt ljud. Det & aven viktigt att lokalbefolkningen far dra nytta av hallen for
lokala evenemang, sasom musikkonserter och teaterarrangemang.

Kunder i dag stéller ofta krav pa hog prestanda nar det handlar om den tekniska
utrustningen som ska finnas tillganglig i en kongresshall. For att kunna mota
konkurrensen har kongresshallsgruppen kommit fram till att det ar viktigt med bra
teknisk utrustning i en modern kongresshall. Den utrustning som namns ar bland
annat storbildssystem, som ses som en férutsdttning for att 1 000 personer ska
kunnata del av ett evenemang med fullgod kvalitet. Datakommunikation & ocksa
nagot som anses som viktigt och dven olika system for mikrofoner och hogtalare
som méste fungera bade vid férel dsningar och musikarrangemang.*

4.5 Statens roll — PM fran Naringsdepartementet

"Beddmning av statens engagemang i Kongresshallen i Visby” & en promemoria
som Naringsdepartementet har gjort med anledning av statens engagemang i
kongresshallen i Visby. De slutsatser som dras &r att projektet inte skulle komma
till stand utan en stor offentlig insats, med hjalp av endast marknadskrafter skulle
projektet anses vara alltfor riskfyllt. Projektet beddms ha en stor betydelse for
Gotlands roll i Ostersjoregionen och dven for utvecklingen av Gotlands naringsliv
och bestksnaring.>

“9 K ongresshal | sgruppen (1998)
% Granholm (2002)
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5 Konferens Gotland

5.1 Marknadsforing

Konferens Gotland startades 1988 och & ett marknadsforingsnétverk. En
bidragande orsak till att de bildades var utredningen ”Avstamp Gotland” som
gjordes av Statens Industriverk 1985, i vilken det framkom en idé om att sélja hela
Gotland. "Konferens Gotland &r ett samarbete till for dig. Var ambition &r att ge
dig det alra basta En konferensupplevelse med resa, boende och spannande
aktiviteter i en speciell miljo">!. Grundtanken med ett samarbete nér det géllde
marknadsforing var att en av de viktigaste fragorna handlade om att kunna sdlja
hela Gotland som ett varumérke. Malet for Konferens Gotland & att man inom
natverket & dverens om vad Gotland & och vad det & som ska lyftas fram som
det unika med Gotland. Anledningen till att néaverket bildades var framst att
hotellen ville jobba mer med grupper for att utoka sin beléggning utanfor
turistsésongen. De stravade efter att fa bel aggning pa hotellen utanfor turistsasong
och for att kunna beh&llasin personal &ret runt. *2

For nérvarande, varen 2004, bestar Konferens Gotland av 13 olika aktorer och 1-2
foretag & pa vég att ansuta sig till nétverket. Det stélls kvalitetskrav pa de foretag
som med sin verksamhet vill medverka inom nétverket. Kvalitetskraven innebér
bland annat att foretagen ska vara tillgangliga &ret runt och att de ska vara
medlemmar i Gotlands Turistférening. Foretagen ska vara seritsa och ha haft sin
verksamhet i gang under minst ett par ar. Det & viktigt eftersom Konferens
Gotland sdljer anléggningar som erbjuder god kvalitet. Konferens Gotland borjade
pa 90-talet arbeta for en storre lokal pa Gotland for att inte behtva saga nej till
stora grupper, till exempel |akarkongresser och stora véarldsforetag. De papekar att
de stora lokaler som idag finns pa Gotland inte har en tillracklig kapacitet for att ta
emot storre grupper och att den teknik som finns inte récker till.

Konferens Gotland var med och gav en avsiktsforklaring dér de var beredda att
lagga en miljon kronor per &, om bara Gotlands kommun tog beslutet om att
bygga en kongresshall. Detta gick inte att genomfora eftersom kommunen inte far
lov att gynna naringen pa grund av att de far EU-medel. Nu anvander Konferens
Gotland istéllet dessa pengar for att kunna marknadsféra Gotland pa olika méassor
runt om i landet. En av de viktigaste massorna & SHIE-méssan i Stockholm som
a arligt derkommande och som idag & norra Europas stérsta i sitt slag for
affarsrese- och motesbranschen. De branscher som finns representerade pa massan
a bland annat hotell, konferens- och kongressanlaggningar. Konferens Gotland
bevistade SHIE-méssan den 27 till den 29 januari 2004 tillsammans med
kommunens kongress- och moteshallsprojekt, detta som ett led i att marknadsfora
béde hela Gotland och den blivande kongresshallen. Konferens Gotland har tittat
pa konferensmarknaden runt om i Sverige och har kommit fram till att det finns en
efterfragan pa aktiviteter och upplevelser. De anser att det &r viktigt att ta fasta pa
att det pa Gotland finns en mangfald av majligheter, nér det handlar om
upplevelser. Gotland ar unikt bade nér det géller natur och miljé pa grund av det
rika kulturarvet. Konferens Gotland anser ocksa att det &r viktigt att bygga en
kongresshall som kan ta emot upp till 1 000 personer. De anser ocksa att det ar

*! | nformationsbroschyr Konferens Gotland (baksidan)
%2 Fredriksson L, 2004-03-25

22



viktigt att kongresshallen &en kan anvandas till utstdllningar och massor, inte
baratill konferenser och kongresser.

Kongresshallen ses som ett verktyg for att fafolk att resatill Gotland. Det innebér
en storre lokal och fler manniskor, vilket i sin tur krdver mer hotellrum. Detta ses
som positivt, det finns indikationer pa att en del av hotellen pa Gotland forbereder
sig for utbyggnad eftersom galva kongresshalen inte har nagra
Overnattningsmdjligheter. Nérheten & en viktig fordel for Gotland, det & adrig
speciellt langt att ta sig fran en punkt till en annan. Det ses inte heller som nagot
problem att transportera kongressdeltagare till Gotland. Redan nu férekommer det
att foretag chartrar flygplan for att ta sig till 6n. Det & ocksa positivt med de nya
stora f&rjorna som har en passagerarkapacitet pa 1 500 personer.*

Enligt Karl-Gustaf Roos kan marknadsforingen inte riktigt komma igang for fullt
forréan entreprentren ar utsedd. Malet med marknadsforingen av kongresshallen
for a 2004, & att marknaden skall informeras och fa kannedom om
kongresshallen i Visby. Det &r tankt att under 2004 skall ala som arbetar med
kongresser och konferenser kannatill, att det ar 2007 finns en kongresshall i drift
pa Gotland. Informationen sker genom att det pa olika massor finns personal som
kan ge information om det kunden vill fa reda pa infor en eventuell kongress pa
Gotland. I montrarna kommer det aven att finnas informationsbroschyrer. Roos
beréttar att det ocksa kommer att ske marknadsforing genom pressinformation och
da framst i fackpressen. Ett exempel ar Sveriges Hotell- och Restaurangvérdars
tidning Restauratdren, det & harigenom man nar aktorer inom branschen.

Mottagning av intresseanmdningar och smaningom bokningar skots genom
Gotlands Turistforening. Det & @ven Gotlands Turistférening som skall bygga
upp en Convention Bureau™ vilken skall marknadsféra branschen och Gotland
som kongressort. Det hér berdknas starta upp under hosten 2004, bade med
personal i Stockholm och pa Gotland, vilka kommer att arbeta aktivt med téankbara
foretag och organisationer som arrangerar kongresser.>

%3 Fredriksson L, 2004-03-25
> En Convention Bureau har i uppgift att framja métes- och kongressresor
% Roos K-G, 2004-03-22
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6 Finansiering av kongresshallen i Visby

Finansieringen avseende byggandet av kongresshallen pa Gotland bestar till stor
del av bidrag. De beviljade bidragen kommer frén Ma 2 Oarna, 30 miljoner
kronor och staten via NUTEK bidrar med 40 miljoner kronor. Gotlands kommun
kommer gédva att finansiera sin del med 50 miljoner kronor, sasmmanlagt blir det
120 miljoner kronor till projektet. De 70 miljoner kronorna frén Mal 2 Oarna och
staten & uteslutande till uppforandet av kongresshallen och kan inte anvandas pa
annat sétt.>®

6.1 Statliga medel

Gotlands kommun ansokte den 14 mars 2001 om ett bidrag fran staten pa 40
miljoner kronor for uppforande av en kongresshall i hamnomradet i Visby.
Motivet for ansdkan var, att en etablering av en kongresshall pa Gotland var
angeléget for kommunens fortsatta utveckling och for att kunna profilera sig som
en motesplats i Ostersioregionen.12 december 2002 godkande regeringen, i
princip, Gotlands kommuns ansdkan om de begarda 40 miljonerna. | samband
med detta gav regeringen Verket for naringslivsutveckling, NUTEK, ansvaret for
hanteringen av bidraget och for att géra en slutlig bedéomning.

NUTEK hade till uppgift att se till att vissa villkor fér bidraget uppfylldes.
Villkoren innebar att; >’

e Europeiska kommissionen skulle ha godkant bidraget.

e Den avtalade driften av anlaggningen skulle ske pa marknadsmassiga villkor

e Projektet skulle fallainom ramen for kommunallagens bestammelser.

NUTEK & Sveriges centrala naringspolitiska myndighet, vars uppgift ar att
framja hallbar tillvaxt i hela landet. Detta ska ske med hjap av rédgivning,
finansiering, information och stdd till program och processer. Malet ar att fa fler
nya och vaxande foretag som stérker regionerna. Detta ar av stor betydelse for
Sverigei den internationella konkurrensen.®

| kallelsen till kommunfullméktige pa Gotland fran den 26 maj 2003 finns en
promemoria inlagd som & skriven av Naringsdepartementet, daterad den 18
januari 2002. Promemorian beskriver Statens engagemang i kongresshallen i
Vishy. De dlutsatser som dras &r att projektet inte skulle kunna genomféras utan
en stor offentlig insats och att projektet har en stor betydelse for Gotlands roll i
Ostersjoregionen. Det gar ocksa att 1asa om NUTEK :s beddmning av ekonomin i
kongresshallsprojektet. De beddmer att det inte & troligt att verksamheten
kommer att nd nollresultat de forsta &ren, utan troligen kommer projektet att
drabbas av &rliga underskott.*

Vid Gotlands kommuns ansokan om bidrag, den 14 mars 2001 fran regeringen,
trycker kommunen pa det faktum att arbetstillfallena pa Gotland minskat

% Gotlands kommun (2003) a)
> Regeringsbeslut (2002)

% NUTEK (2004)

% Gotlands kommun (2003) c)
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vasentligt. Dar framhdls framforallt att Forsvarsmakten minskat sin
sysselséttning, vilket blivit kdnnbart for Gotland, eftersom Forsvarsmakten var en
av de storre arbetsplatserna. Det papekas ocksd att den storsta arbetsgivaren,
Flextronics AB, vasentligt minskat antalet anstéllda. Kommunen patalar att turist-
och besoksnaringen &r tva av de viktigaste néringarna pa Gotland. Enligt ansokan
skulle en kongresshall kunna magjliggbra en sdsongsférlangning inom
bestksnaringen vilket ar en viktig tillvaxtfaktor for Gotland.

NUTEK framhdler i sin beddmning att kongresshallar finns pa ett stort antal
platser runt om i Sverige. Erfarenheterna sager, att det med f& undantag, gar att
bedriva en kongresshall med full kostnadstéckning. Men de framhaller ocksa att
projektet har en infrastrukturell karaktdr, som bor ha positiva indirekta effekter
sasom nya arbetstillféllen och en forlangd turistsisong. NUTEK anser att
forutsattningarna for att kongresshallen ska kunna bli ett foretagss och
samhallsekonomiskt lonsamt projekt till stor del beror pad den framtida
entreprendrens kompetens och formaga att driva verksamheten.

Regeringen beviljade den 21 maj 2003 ett bidrag pa 40 miljoner kronor till
Gotlands kommun for uppférandet av en kongresshal i Visby. Investeringen
mésteeg)éb('jrjas senast den 31 december 2003 och avslutas senast den 31 december
2006.

6.2 EU-medel

Bidrag fran Mal 2 Oarna & ett strukturfondsstod ifrén EU som & avsett att
anvandas i omraden med dalig infrastruktur. Det finns tva olika fonder som bidrag
kan sokas ifran, regionala fonden och sociala fonden. Den regionala fonden &r
avsedd for utveckling av infrastruktur och néringsliv och den sociala fonden ar
avsedd for kultur6projekt. De bidrag som Gotlands kommun erhdllit & fran den
regionala fonden.®*

De som kan soka bidrag fran Mal 2 Oarna &r offentliga forvaltningar, ekonomiska
foreningar, stat och kommun och ideella foreningar. Forutséttningen & att
projektet ska ha alla sina kostnader téackta och innehdlla ndgon form av offentlig
finansiering. Dessa ansokningar skickas till forvaltningsmyndigheten i Jonkoping,
som & ansvariga for Mal 2 Oarnai Sverige. Lagarna som f6ljs kommer frén EU-
hogkvarteret i Bryssel och i dessaingar manga detaljbestammel ser.

De projekt som beviljas medel maste vara nyskapande inom naringslivet och dven
utveckla och framja tillvaxten inom regionen. Det finns bestammelser for miljo
och jamstalldhet som kommunen maste folja. Det kravs ocksa en langsiktig
budget som visar att projektet & seriost. Projektet maste aven leda till
nyanstéllningar eller till att befintlig personal far fortsatt arbete. Stodet betalas
endast ut under projektperioden. Det finns ocksd bestdmmelser om
offentliggorande, projektagarna maste offentliggéra, med EU:s symbol, att de
blivit beviljade EU-st6d. Beviljandet av EU-medel innebér ocksa att ingen speciell
naring far gynnas. Detta & anledningen till att Gotlands naringdliv inte finns med
som medfinansidrer i kongresshallsprojektet.®

% NUTEK (2003)
®! Gyllenfjell G, 2004-03-25
% |bid.
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| Gotlands kommuns ansdkan om bidrag, som finns som bilaga till beslutet fran
Mal 2 Oarna, framgér det att syftet med kongresshallsbygget pa Gotland &r att
tillhandahdlla en anpassad lokal med 800 platser for kongresser, konferenser,
utstallningar och méssor. Gotlands kommun vill pad detta sitt 6ka resandet till
Gotland, eftersom bestkarna till stor del formodas komma fran det svenska
fastlandet och landerna runt Ostersion. Projektet bersknas stéarka Gotlands
position som motesplats i Osteroregionen och &ven internationellt.
Kongresshallen ska aven kunna utnyttjas lokalt for till exempel
kulturarrangemang.®® | M8 2 Oarnas program, som utarbetades i slutet pa 90-
talet, avsattes 30 miljoner kronor till lampligt utvecklingsprojekt pa Gotland. Det
ingick i programmet att kulturen pa Gotland var viktig och att en eventuell
motesplats inte enbart skulle nyttjas for kongresser utan aven for kulturella
syften.®*

Malet med kongresshallen, enligt ansdkan, ar att skapa 50 nya arbetstillfallen och
att oka omsattningen med 50 miljoner kronor per & inom besoksnaringen pa
Gotland. Gotlands kommun réknar ocksd med en ¢kning av antalet gastnétter,
framforallt under sa kallad |1&gsasong, den beréknade 6kningen ligger pd mellan
15 000-20 000 gastnétter per ar. Det framhalls att Gotland i nul&get tvingas tacka
ng till en rad konferenser och kongresser arligen, de lokaler som finns & for sma
eller har for dalig kvalitet. | anstkan hévdas att det finns ett behov av en stérre
samlingslokal och att det finns en faktisk efterfrégan av en kongresshall.®

Vid ansbkan om bidrag fran M&8 2 Oarna lamnas ansbkan in till
beredningsenheten i det 1an som verksamheten ska bedrivas, i det har falet pa
Gotland. Dér bereds ansbkan och eventuella kompletteringar begérs in. Det gors
aven en beddémning av projektets kvalitet. Den beredda ansokan skickas till den
regionala referensgruppen i Visby, som bedomer projektet utifran kvalitet och
lamplighet 1 regionen. Ansbkan skickas déarefter, tillsasmmans med
referensgruppens fordag till bedut, till forvaltningsmyndigheten i Jonkoping som
gér igenom &rendet. Arendet presenteras sedan for Strukturfondsdel egationen,
som bestér av ledaméter utsedda av regeringen, som fattar beslut om stod till
projekt. Beslutet expedieras sedan till stvdmottagaren.®®

Strukturfondsdelegationen for Ma8 2 Oarna beviljade Gotlands kommun 30
miljoner kronor i bidrag den 11 juni 2003 for uppférandet av en kongresshall i
VisbyéYStbdet betalas ut under perioden fran 1 januari 2002 till och med 30 juni
2007.

6.3 Lanade kommunala medel

Investeringen for Gotlands kommun, pa 50 miljoner kronor, |anas upp speciellt
for byggandet av kongresshallen. Lanet kommer att fordelas dver en tredrsperiod,
fran 2005 till 2007. Kongresshallen & en sa kallad intaktsfinansierad investering,
vilket innebér att det ar en investering som kan generera inkomst. Med inkomst

8 |_ansstyrelsen Jonkopings 14n (2003)

% andin S (s), 2004-05-10

% |_ansstyrelsen Jonkopings 14n (2003)

% programkomplement M& 2 Oarna (2002)
67 L ansstyrel sen Jonkopings 18n (2003)
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avses till exempel hyra, som betalas for en fastighet som kommunen ager. Den
beréknade hdgsta kostnad som kan uppsta uppgar till 6,8 miljoner kronor. Detta &
den kostnad som kommunen far om kongresshallen inte blir uthyrd eller om det
inte siljs en enda matbit i restaurangen.®®

Den &rliga kostnaden pa 6,8 miljoner kronor som anges innebar kommunens
kostnad for ett 1&n om 50 miljoner kronor med 6,0 % ranta och en amortering pa
30 ar. Den kalkylerade rantan & hog i forhallande till dagens prislage, cirka 4 %
2004. Lanet amorteras med cirka 1,5 miljoner kronor per ar, vilket gor att rantan
for det aterstdende |&net sjunker dver tiden.

D& kongresshallen g &r i drift forran 2007, det vill sigaom 3 &, & det i dags&get
svart att séga exakt hur stor kostnaden for kommunen kommer att bli. Mycket
beror pa vilken hyra kommunen och entreprendren kommer 6verens om. Enligt de
berékningar som gjorts har politikerna i kommunen réknat med ett arligt
underskott p& 4 - 4,5 miljoner kronor efter att hyran fran entreprendren ar betald.
Detta finansiella underskott ska betalas med kommunala skattemedel.
Prissdttningen av hallen & en fréga for den blivande entreprendren eftersom
kommunen hyr ut kongresshalen som helhet. Hur sedan entreprendren fordelar
sina kostnader mellan restaurangen, kongressalarna och andra arrangemang blir en
fr&ga mellan entreprendren och olika arrangérer.*

% |_andin S (s), 2004-04-01
% Roos K-G, 2004-05-10
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7 Beslutsgang i Gotlands kommun

7.1 Kongresshallsprojektets utveckling

Processen innan beslutet togs om att bygga en kongresshall pa Gotland har varit
lang. Den 10 december 1998 godkande kommunfullmaktige, i princip, planerna pa
att anlagga en kongresshall i Visby. Till grund for detta beslut 1&g bland annat
utredningen "Kongresshall pa Gotland” som gjordes av kongresshallsgruppen
1998. Samma & kopte Gotlands kommun ett gammalt ICA-lager av Rederi AB
Gotland for 17 miljoner kronor.

| februari 1999 besl6t kommunfullmaktige att planeringsarbetet for att bygga en
kongresshall skulle fortgd. Kommunstyrelsen fick i uppdrag den 8 februari 1999,
av kommunfullméktige, att ansdka om stod eller bidrag till projektet. Dessa
ansokningar gjordes till regeringen och till EU om bidrag frdn M&8 2 Oarna. |
dessa ansokningar framgar att kongresshallen bedoms vara en infrastrukturell
satsning inom besoksnaringen och det & inom detta omrade som Gotland
forvantas ha sin framsta framgangsfaktor. NUTEK fick da i uppdrag av
utrikesdepartementet att granska kongresshallsprojektet. Under ar 2000 begérde
NUTEK att Gotlands kommun skulle géra en mer omfattande uppdatering av
kalkyler och marknadsbedémningar.

Ar 2001 inleddes med att utrikesdepartementet fick en promemoria som avsag att
visa kommunledningens kompetens. Gotlands kommun ansag att ” projektet ar av
en sidant slag att det méaste vara kompetensenligt enligt kommunallagen” . Det
foljdes sedan av en ansbkan hos utrikesdepartementet om anslag till
kongresshallsprojektet i Visby. | denna anstkan fanns naringslivet med som
medfinansiar. Av den anledningen foljdes denna anstkan aldrig av nagot beslut
eftersom néringdivet inte far vara medfinansiarer nér det handlar om medel fran
Mal 2 Oarna. | september 2001 skickades en reviderad ansokan till
utrikesdepartementet dar projektets infrastrukturella effekter framhdlls och dér en
samverkan med turistndringen poangterades, men endast i form av ett gott
samarbete.

Vid ett méte den 4 juni 2002 behandlade Strukturfondsdelegationen for Ma 2
Oarna ansbkan om stdd till kongresshallsprojektet i Visby. Delegationen stédllde
sig positiv till ansdkan och det gavs ett férhandsbesked om att bifalla 30 miljoner
kronor till projektet. | december 2002 beslutade regeringen att |amna ett bidrag till
Gotlands kommun, om hogst 40 miljoner kronor till en kongresshall i Visby.
NUTEK fick i uppdrag att ansvara for hanteringen och goéra en slutlig bedémning
av projektet.”

7.2 Beslutsprocess i Gotlands kommun

Gotlands kommun & en komplex organisation som bestér av olika namnder och
forvaltningar. Kommunfullméktige, Gotlands kommuns beslutande organ, bestar
av 71 ledamoter. Nar drenden skall upp till beslut i kommunfullméktige gér de
ifran de olika namnderna som en remiss till ledningskontoret. Ledningskontoret

" Gotlands kommun (2003) a) s.17
™ Gotlands kommun (2003) a)

28



gor ett yttrande om namndens skrivelse, som gar vidare till kommunstyrelsens
arbetsutskott. Arbetsutskottet bestdr av 7 medlemmar, vilka bereder @endet som
sedan lamnas vidare till kommunstyrelsen for beslut i kommunfullméktige. Detta
ar det normala forfarandet vid storre &renden, mindre @enden tar de olika
namnderna egna beslut om. Man kan saga att kommunfullmaktige fungerar som
en riksdag och kommunstyrelsen som en regering. Fragan om kongresshallen var
kommunstyrelsens eget arende och behandlades inte pa detta sitt, arendet gick
aldrig till kommunens arbetsutskott fér beredning.”

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har under hela beslutprocessens gang
mottagit information om de utredningar som varit relevanta angdende
kongresshallen. Utbver utredningarna fick de inblandade kontinuerligt muntliga
dragningar, en till tva ganger per &, av bland annat ALMI och ledningskontoret.
Under dessa genomgangar fick politikerna relevant information och redogorel ser
for marknadsl agets forandringar sedan foregdende genomgang. Anledningen var
att ge en aktuell bild av marknadsl aget eftersom processen var lang och material et
blev inaktuellt.

Beslutet forsiggicks av olika diskussioner inom de olika partigrupperna under hela
processens gang. Politikerna hade till en bdrjan en ambition om att naringslivet
skulle bygga en kongresshall, dar inte kommunen gdlv skulle vara &gare. Detta
fréngicks eftersom det da € hade varit méjligt att f& bidrag fran M&8 2 Oarna.
Beslutsprocessen pagick fran 1998 till 2003. Beslutet togs i kommunfullméktige
den 26 maj 2003 om att bygga en kongresshall pa Gotland. Beslutet togs under
forutsattning att ansdkningarna om bidrag skulle bifallas.”® | kommunfullmaktige
rostade de 71 ledaméterna pa det satt som tabellen nedan visar.

Partitillhérighet Mandat Ja Ng Avstod
Sociademokraterna 28 26 0 2
Moderaterna 11 9 0 2
Centerpartiet 13 12 1 0
Folkpartiet 4 1 3 0
Miljopartiet 4 2 2 0
Kristdemokraterna 3 3 0 0
Vansterpartiet 8 0 8 0
Summa 71 53 14 4

Tabell 1 Kommunfullmaktigeledaméternas utslag i réstningen™

7.3 Projektledarens roll

Kommunstyrelsen  har  utsett  arbetsutskottet som  styrgrupp  for
kongresshallsprojektet och anstéllt Karl-Gustaf Roos som projektledare. Roos
arbetar mot styrgruppen med kontinuerlig redovisning och avstdmning av
projektet. Vid frégor angdende kongresshallen far Roos direktiv fran styrgruppen
pa hur de ska losas. Storre beslut, som till exempel val av arkitektfirma, lyfter
styrgruppen till kommunstyrelsen som tar beslut i fragan. Kommunful|Imaktiges

"2 Sjogren B, 2004-05-18
™ Landin S(s), 2004-05-10
™ Gotlands kommun (2003) d)
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revisorer har till uppgift att folja upp att kommunstyrelsen verkstaller
kommunfullmaktiges beslut.”

> Roos K -G, 2004-05-25
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8 Kongressmarknaden i Sverige

Kongressmarknaden i Sverige & en stabil marknad som &r relativt oberoende av
konjunktursvangningar. En kongresshall pa Gotland skulle endast ta en liten del i
ansprak av den totala marknaden for kongresser och konferenser i Sverige. Det
finns ingen egentlig statistik 6Gver hur stor kongressmarknaden &r i Sverige men
Sveriges Hotell- och Restaurangvérdar, SHR, uppskattar att den totala arliga
konferens- och kongressmarknaden uppgér till cirka 6,5 miljarder kronor per &.”
Man brukar skilja pa konferenser och kongresser:

Konferenser & mindre moten som kan besta av ndgot eller nagra tiotal personer.
Det kan vara ett enskilt foretag som har en konferens med sina anstéllda och déar
konferensdeltagarna kanske Overnattar p& ndgon hotellanlaggning.”” Vid en
konferens gors planeringen mellan 1-2 & innan den g&r av stapeln.”

Kongresser ar for storre sdllskap och kan vara bade internationella och nationella.
Internationella kongresser bestér ofta av 800 personer eller fler och de nationella
kongresserna kan innefatta allt fran 100 personer och uppét.” En storre kongress
kraver mer framforhallning och planering, darav sker bokningen mellan 1-5 ar
framét i tiden.®

Convention Bureau, &r en forutsattning for en lyckad kongress eller konferens. En
sadan organisation fungerar som "spindeln i natet” mellan arrangdren och
métesplanerarna inom métesindustrin.®

| Sverige finns det redan fler &n 40 anldggningar som har mgjlighet att ta emot
mer &n 500 personer vid sammattillfalle. Ett flertal av anlaggningarna har annat att
erbjuda sina besokare @n att bara hdlla kongresser. Ett exempel pa en ny
kongresshall & Conventum i Orebro som invigdes den 10 april 2004. Denna
anldggning & byggd for att kunna ha evenemang for upp till 1 400 personer.
Conventum kommer att ha olika funktioner férutom kongresser, det skall &ven
kunna héllas konserter och méssor samt teaterforestalIningar.®

Den storsta satsningen som gors i Sverige for att kunna ta emot manga deltagare
pa kongress och konferens planeras i Stockholm. Placeringen blir vid den gamla
postterminalen paKlarai Stockholm, som & under avveckling. Dér &r det tankt att
det ska byggas ett hotell med 600 baddar samt en konferensanlaggning med plats
for 4 000 deltagare. Det hela & planerat att bli fardigt 2006 och med detta far
Stockholm en central métesplats, mitt i city, som majliggor mycket stora méten.®

"® Gotlands kommun (2003) a)

" Fredriksson L 2004-03-25

® ALMI Foretagspartner Gotland AB (1997)
" Gotlands kommun (2003) &)

% Roos K-G 2004-03-22

8 Roos K-G 2004-04-14

8 | eino P (2003)
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8.1 Ett exempel — Are Multihall AB

P& Are Strand byggs det en métesanldggning som kommer att kunna ta emot upp
till 2 000 personer. Har har Are kommun, tillsammans med néringsiivet gjort en
satsning genom att bygga upp en stor anléggning dér det kommer att erbjudas en
mangfald av aktiviteter. Den totala investeringen for projektet ligger pa néra 400
miljoner kronor, varav Are kommun har satsat knappt 52 miljoner kronor. Are
kommun kommer att fa en arlig kostnad pa 4 miljoner kronor, men man tror att
investeringen i framtiden for med sig Okade skatteintakter. Anldggningen heter
Holiday Club Are med Multihallen, som & arbetsnamnet pa den stora horsalen.
Anledningen till att Are kommun har gjort denna satsning & att man vill géra Are
attraktivt for sd val kongresser som turistmél. Férhoppningen & ocksa att Are ska
bli en attraktiv plats att bo pa och det finns en vision om att satsningen ska gora
Aretill en ledande turistort i Europa. Holiday Club och Multihallen ger cirka 120
arbetstillfallen och man tror att det kommer att mynna ut i ytterligare 40 — 50
arbetstiliféllen inom andra verksamheter. Are Strand projektet bestdr av 4
delprojekt som har olika finansiarer:®*

e Multihallen - samlingslokaler for méten som &gs och finansieras av ett
kommunalt bolag, Are Multihall AB dar Areféretagarna AB & del&gare. Detta
projekt har fétt bidrag fran EU:s strukturfonder Mal 1, regionala fonden for
utveckling av infrastruktur.

e Upplevelsecentrum - spaanldggning, golfsimulator, upplevelsebad,
klattervaggar samt en bowlinghall. Holiday Club Sweden &ger detta projekt
men har & Are kommun medfinansiar i & va badet.

e Fyrstjarnigt Hotell med restauranger - 157 baddar och 4 restauranger detta
projekt bade &gs och finansieras av Holiday Club Sweden och med NUTEK
som medfinansiér.

e Fritiddagenheter — 157 lagenheter som kommer att vara till salu som
andel shus och byggs av Holiday Club Sweden.

Satsningen pa Are Strand ser Are kommun som ett villkor fér att mojliggora
inflyttning till kommunen. Blir det fler manniskor skrivna i Are s& okar
skatteintakterna, vilket gor att den sociala servicen i kommunen kan forbéttras.®

8 Are kommun och Areféretagarna AB (2003)
& |bid.

32



9 Kongresshall i Visby pa Gotland

9.1 Tidsplan for kongresshallsprojektet

Nedan foljer den tidsplan som Gotlands kommun arbetar efter. Har gar att folja
kongresshallsprojektet fran regeringsbeslutet i december 2002 till dess att
kongresshallen tasi drift 2007.

Aktivitet Datum
Regeringsbes ut Dec. 2002
Beslut NUTEK Maj 2003
Kommunfullméktige, principbeslut, uppdrag Kommunstyrelsen | Mg 2003
Beslut Mal 2 Oarna Juni 2003

Forfragan och upphandling, konsultgrupp och driftsentreprencr | Maj - Sept.2003

Systemhandlingar bygg samt drift arkitekt, konstruktér och el och| Okt. 2003 - Mg 2004
vvs-installatorer valjer system for byggnaden.. Sakerhetsfragor
studeras exempelvis brandskydd.

Eventuell planjustering Nov. - Dec. 2003

Systemhandlingskalkyl, beslut Kommunstyrelsen (ekonomisk Mg - Juni 2004
kontroll) Kontroll av att systemhandlingar ekonomiskt stammer
med projektbudget.

Upphandling driftentreprenor (systemhandlingsniva) KS. Mg - Nov. 2004
Preliminart hyresavtal med den utvalde entreprentren, denne far
héar mojlighet att paverka utrustning och annat som &r viktigt for
den blivande verksamheten.

Upphandling generalentreprendr. Bygget bestélls av en Mg - Nov. 2004
generaentreprendr ett bindande avtal uppréttas om vad som skall
byggas, nér det skall varaklart och priset for bygget.

Bedut KS (ekonomisk kontroll beslut om genomférande) Nov. 2004
Upphandling konsultgrupp, byggskede Nov. - Dec. 2004
Bygget startas upp.

Detaljprojektering, materialval, detaljutformning, fargsattning Dec. 2004 - Okt. 2005
med mera.

Byggproduktion Feb. 2005 - Dec. 2006
Projektet fardigstallt (bygg) Dec. 2005
Utrustningsfas Dec. 2006 - Feb. 2007
Verksamheten startar Mars 2007

Tabell 2 Kongresshallsproj ektets tidsplan®

Tabellen ovan visar den tidplan som de inblandade i projektet arbetar efter. Under
ma) manad 2004 avslutas arbetet med systemhandlingar, som for arkitekten
innebdr fasadritningar, planritningar med samtliga rum och en beskrivning av de
olika funktionerna. Det har &ven arbetats fram principer fér brandskydd,
uppvarmning, elforsorjning, telecentraler med mera.®’

9.2 Kongresshallens placering i Visby

Kongresshallen i Visby borjar, enligt tidsplanen, byggas 2005 och berdknas vara
fardig att tasi drift under varen 2007. Kongresshallens placering kommer att bli
bredvid Hogskolan och Almedalshiblioteket i Visby hamn i ett fére detta |CA-

8 Gotlands kommun (2003) &) (Egen bearbetning 2004)
8 Gotlands kommun (2003) a)
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lager. Denna fastighet forvarvade Gotlands kommun 1998 fér 17 miljoner kronor.
Avsikten med detta kop var att skapa lokaliseringsméjligheter for ett eventuel It
bygge av en kongresshall i Visby. Laget i Visby hamn blir unikt, i véaster blir det
utsikt 6ver Ostersjon och i dster finns den medeltida staden med sin ringmur och
sinaruiner.

Almedalen

Fogskolans entré

WIEET KONGRESSHALL
Lationspin
Qagad

rrrrrrrrrr

Figur 2 K ongresshallens lage®

| figur 2 kan man pa ett dverskadligt sitt se det planerade laget enligt de ritningar
som &r gjorda av arkitektbyran Lund & Valentin i Géteborg som presenterades av
arkitekterna Bo Karlberg och Karin Synnerby, den 22 april 2004. "Visby stéller
stora krav, det & en unik placering med havet i vaster och Almedalen i norr”,
sager Bo Karlberg®™. Harmonin & viktig och de vill inte skapa en byggnad som
stor stadsbilden utan den ska smélta in bredvid Almedalsbiblioteket och
Hogskolan, byggnaden bredvid biblioteket, pa ett naturligt satt. En forandring som
dock maste goras &r att Strandvégen, till vanster om kongresshallen pa bilden,
maste flyttas narmare Kallbadhuset, och att ett grénomrade kommer att skapas vid
kongresshallen.®

9.3 Kongresshallens interior

Kongresshallen planeras att bli 6 000 kvm i tva plan med plats for 1 000 personer.
Den byggs med utsikt 6ver havet och ska bestd av tre delar. En av delarna & en
samlingslokal, som ska vara delbar till flera mindre salar. Genom detta skapas
mojligheter att ha olika slags méten samtidigt. Utbver géva samlingslokalerna

8 Gotlandska Nyheterna— gotlandska (2004)
& hid.
% |bid.



ska det aven finnas ytor i form av en fogjé med utstallningsmojligheter och det ska
finnas en restaurang med tillhdrande kok. Restaurangen ska kunna ta emot 150-
200 gaster, men vid behov upp till 800 gaster.*

Kongresshallen planeras att bli mycket flexibel och kommer att kopplas ihop med
bade Hogskolan och biblioteket for 6kad anvandbarhet. Scen och lokaer byggs
béade for stora och sma& evenemang, inte bara kongresser. Det & meningen att
lokalerna ska passa savdl for symfoniorkestrar som fér sma enskilda
framtréadanden. Scenen kan latt gbras om och aven akustiken kommer att kunna
forandas tekniskt efter olika behov. Langsidan mot havet ska besta av stora
inglasade verandor dar man ska kunna halla stora maltider, men det skall dven ges
majligheter till att bland annat anordna krogshower och andra evenemang. Det
planeras ocksd att bli en restaurang med uteservering for allmanheten.*

9.4 Samhallseffekter

| underlagen som gjorts infér att bygga en kongresshall pa Gotland finns
berékningar gjorda av kommunen som visar att en kongresshall skulle generera i
ungeféar 100 aktivitetsdagar per ar. Berakningarna pekar pa en 6kning med ca 18
000 géstnatter per ar. Under dessa forutséttningar raknar Gotlands kommun med
en okad arsomséttning pa 42,4 miljoner kronor och att det ska genererai 42 nya
arsarbeten.”

Som en jamforelse hade Gotland under 2003 980 000 kommersiella gastnétter,
enligt turistféreningen. | dessa siffror ingdr ala former av gastnétter, stugbyar,
camping och vandrarhem. Nér det géller 6kningen av gastnatter som en foljd av
kongresshallen, & det hotellnétter som réknas. Idag finns det cirka 800 hotellrum
som hdller en standard som passar kongressdeltagare. Men pa skt raknar
kommunen med att det behdvs mellan 200- 350 hotellrum till med hég standard. |
Visby har det under 2003 och under 2004 lagts in om byggnadstillstand pa ett
flertal stallen. Bland annat fér Gamla brandstationen pa Ostercentrum i Visby,
som &r tankt att bli hotell med butiker p& nedre plan och for Gotlands Resor som
bygger ut sin verksamhet pd hamnen i Visby.**

Flera positiva samhéllseffekter som finns i underlagen & bland annat minskad
sasongsarbetsioshet, eftersom kongresss och konferensverksamhet & en
aretruntforeteelse. De flesta motesdeltagare kommer att flyga till Gotland, vilket
gor att kapaciteten pa sava flygplan som antal avgangar bor dka for att motsvara
efterfrégan. Aven féarjetrafiken kan vara ett intressant alternativ, det tar endast
cirka tre timmar att ta sig fran fastlandet till Gotland med de nya snabbférjorna.
Kongresshallen berdknas &ven ge positiva marknadsforingseffekter, de
motesdeltagare som kommer till Gotland pa konferens ses ocksa som potentiella
privatturister. Detta géller &ven omvant, de personer som besoker Gotland som
privatturister kan bli kommande kongressdeltagare eller kongresskdpare. Har kan
Gotland dra nytta av sitt kanda varuméarke som kan dra bade turister och
kongressdeltagare till 6n.*

°! Roos K-G, 2004-03-22

%2 Gotlandska nyheterna — gotlandska (2004)
% Gotlands kommun (2003) a)

% Murat A, 2004-05-11

% Gotlands kommun (2003) a)
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9.5 Konsumtionsberakning

Turismen &r en av vérldens storsta branscher och &ven den som vaxer snabbast. Pa
Gotland ses bestksndringen som en av de viktigaste naringarna. Darfér anses en
kongresshall pad Gotland vara betydelsefull, for att skapa arbetstillfalen och
omsattningsokningar fér hela on. Kongresshallen i sig galv genererar ingen
inkomst men det har gjorts berdkningar om hur konsumtionen pa Gotland kan
tankas Oka. Man raknar med att Okningen kommer ait ske genom
kongressdeltagarnas konsumtion. Ett exempel & hotellrum, da kongresshallen
saknar 6vernattningsmdjligheter. Deltagarna forvantas &ven besoka restaurangerna
som darigenom kan fa Okade inkomster. Andra néringsidkare sdsom affarer,
caféer, museer och dylikt formodas ocksa mérka av en dkad konsumtion. Bilden
nedan visar hur fordelningen av konsumtionen frén kongressdeltagarna kan se ut,
enligt berakningar gjorda av Turismens Utredningsinstitut.*

5% 12%

9%
5%
6%
25%
38%

8 Entréer och aktiviteter 12 25,1 mkr

B Lokala transporter 5 % 2,1 mkr
O Logi 37 % 16,1 mkr

O Restaurang 25 2% 10,5 mkr

B NOje 6 20 2,6 mkr

0 Shopping 9 % 3,9 mkr

m Ovrigt 5 % 2,1 mkr

Figur3 Konsumtionsber ékning

Som diagrammet® ovan visar & kost och logi de omr&den inom konsumtionen
som har mest att vinna pa kongressdeltagare. Ngjen tar inte sa stor del i ansprak i
diagrammet, vilket da beror pa att det inte handlar om vanliga turister. | siffrorna
ingdr endast konsumtion pa orten, resor till och fran Gotland finns inte med.
Berdkningen inkluderar inte heller den konsumtion som genereras av att de som

% Gotlands kommun (2003) a)
%" Gotlands kommun (2003) &) (Egen bearbetning 2004)
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befinner sig pa konferens kanske har med sig en familjemediem. Det finns heller
inga siffror pA om motesdeltagare stannar en eller ett par extra natter privat i
samband med konferensen.

Nedan redovisas berdkningar som Turismens Utredningsinstitut har gjort
angdende dygnsutlagg vid olika turistkategorier. Priserna & justerade efter
gotlandska forhadlanden da priserna pa till exempel en hotellnatt & lagre pa
Gotland &an de & i Goteborg. Anledningen till detta &r att Goteborg har en ngot
annorlunda kundkategori, pd grund av fler utlandska bestkare. *

Utlandska kongresshesokare 2 800 kr
Afférsresendrer 1516 kr
Fritidsresenérer pa hotell 1340 kr
Stugbygaster 440 kr
Kryssningsgaster en dagsbestk 390 kr
Vandrarhemsturister 330 kr
Campinggaster 235 kr
Boende hos slékt och vanner 220 kr
Boendei fritidshus 140 kr

Tabell 3 Dygnsutlégg for olika turistkategorier %

Det som kan utlasas av ovanstéende tabell & att det foreligger stora skillnader i
konsumtion beroende pa vilken kategori av besokare det handlar om. Tabellen
visar att utldndska kongressbestkare spenderar 2 800 kronor per dygn, som en
jamforel se med boende i fritidshus som spenderar 140 kronor per dygn.

% Gotlands kommun (2003) a)
% Gotlands kommun (2003) &) (Egen bearbetning 2004)
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10 Intervjuer med berdrda politiker

10.1  Bror Lindahl (fp)

Bror Lindahl, fullmaktigeledamot fér folkpartiet, rostade ng till
kongresshallbyggandet, men accepterar &nda bedutet. Han ville ha en
folkomrostning i fragan och la in en motion till kommunfullmaktige, men fick
avslag.'® Han tycker att politiker har problem med att lyssna p& vanligt folk.
Lindahl anser vidare, att en investering pa 50 miljoner kronor inte & nagot
problem i sig, investeringar maste goras utan problemet & om det uppstar ett stort
underskott. Gar inte kostnaden ihop for entreprendren som driver kongresshallens
verksamhet, blir det Gotlands kommun som far tréada in och sta for kostnaderna.
Kommunen star som garant och far de inte in den hyra som krévs, sa lar
kommunens invanare mérka av det pa skattsedeln.

Lindahl vander sig emot att det tillkommer kostnader som inte syns vid
kalkyleringen av kongresshallen. Varken inkopet av marken pa 17 miljoner kronor
eller kostnaden for rivning av befintliga byggnader finns medréknat i de 120
miljoner kronor som bygget antas kosta. Lindahl forutspar att den totala kostnaden
for kommunen kommer att bli upp emot 80 - 100 miljoner kronor. Blir
kongresshallsbyggandet mycket dyrare an vad som sagts fran borjan maste fragan
upp pa nytt i kommunfullméktige och ett nytt beslut tas da utifran de nya
forutsattningarna. Det var det kérva gotléndska laget, nér det gdler néringslivet,
som péverkade beslutet om att bygga en kongresshall, tror Lindahl.**

10.2  Brittis Bentzler (v)

Brittis Bentzler, fullmaktigeledamot for vansterpartiet, rostade neg till
kongresshallen. Hennes motivering var att hon egentligen inte & emot
kongresshallen utan det & finansieringen hon vander sig mot, genom att Gotlands
kommun tar ett for stort risktagande som ensam finansiar. | inledningsskedet nar
det borjade talas om kongresshallen sa var det tva olika finansidrer inréknade det
var Gotlands naringsliv och Gotlands kommun. Hogskolan pa Gotland fanns dven
med som tilltankt finansiar efter etableringen 1998.%2

10.3  Krister Mattsson (c)

Krister Mattsson, fullméktigeledamot for centerpartiet, rostade nej i valet om
kongresshallen. Mattsson upplever att boende pa landsbygden har ett stort
motstand till kongresshallen. Av den anledningen anser han, som politiker, att det
& viktigt att lyssna till vad folket tycker och att ta fasta pa alméanhetens
installning angdende byggandet av en kongresshall pa Gotland. Vidare anser
Mattsson att Gotlands kommun inte har tillrackliga ekonomiska resurser for att
dga en kongresshall. Det & inte investeringen i sig som han vander sig emot, da
det hér & pengar som bara kan anvéndas till investeringar. Utan Mattson vander
sig emot kostnaden for driften av kongresshallen och anser att néringslivet borde
ha kunnat bilda ett driftsbolag som garanterade att driften blev betald. Mattsson

1% Gotlands kommun (2003) €)
19 Lindahl B (fp), 2004-02-26
192 Bentzler B (v), 2004-02-05
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tror inte att almanheten vet att dessa medel endast & avsedda for investeringar
och inte kan anvéandas till vard och skola. Han anser @ven att det redan finns
manga anlaggningar i Sverige som kan ta emot stora sdllskap och namner
Multihallen i Are som ett exempel .1

104 Sonia Landin (s)

Sonia Landin, fullmaktigeledamot for socialdemokraterna, rostade ja till en
kongresshall. Motiveringen var att Gotland har behov av en kongresshall da
besoksnaringen &r en av de viktigaste naringarna pa Gotland, vilken kan utvecklas
genom tillkomsten av en kongresshall. Landin hoppas att en kongresshall pa
Gotlands skamynna ut i 6kad tillvéxt samt generera fler arbetstillfallen.

Politikernas ambition &r inte att kommunen ska &ga en kongresshall, utan de avser
att sdlja den i framtiden, enligt Landin. Pa grund av de EU-medel Gotlands
kommun har fétt kan inte forsaljning ske forran efter fem ar, enligt gallande EU-
bestdmmelser. Landin pdpekar att alla som har varit inblandade i beslutet om
kongresshallen har haft mycket och relevant information till sitt férfogande for att
sidv fa bilda sig en egen uppfattning infér beslutet.’®

10.5 Eva Nypelius (c)

Eva Nypelius, fullméktigeledamot for centerpartiet, rostade jatill kongresshallen,
hon anser att kongresshallen & en utvecklingsfraga for Gotland som ska kunna
skapa fler arbetstillfallen. Hon ser det nodvandigt med en stérre moteslokal pa
Gotland, eftersom politikerna och néringdivet hittills har tvingats séga nej till
storre moten vilket inte anses som bra reklam for Gotland, enligt Nypelius.

Att bygga en kongresshall mojliggor att sétta Gotland pa kartan sa val i Sverige
som utomlands. Detta skulle kunna bidra till en sasongsférlangning av
besoksnaringen pa Gotland, som ses som viktig del av Gotlands néringdliv.
Kulturen ar viktig och kongresshallen ger mdjligheter for lokala musik- och
teatergrupper att ha storre framtradanden. Entreprendren & viktig och denne bor
varava etablerad inom branschen for konferens- och kongressverksamhet. Det &r
aven viktigt att riktlinjerna &r klara, vad det géller kraven for hur entreprentren
skall verka.

Nypelius tycker ocksa att informationen till allmanheten varit bristfallig och tror
att det & en del av anledningen till varfor kongresshallen métts av sadant stort
motstand bland vanligt folk. Det har dven blivit en fraga mellan stad och land
eftersom det adrig framkommit hur landsbygden skulle kunna gynnas.
Kongresshallen & en riskinvestering for att Gotland kommun stdr som egen
finansidr och det &r detta som talar mot projektet. Det ligger ocksa fel i tid med
tanke pd kommunens daliga ekonomi. Det som talar for projektet & de bidrag pa
70 miljoner kronor som annars aldrig skulle ha tillkommit Gotland. De 6kade
arbetstillfalena och den berdknade sasongsforlangningen ses ocksa som en stor
fordel. Det pdpekas att denna chans, att fa en kongresshall finansierad med hjalp
av en s3 stor bidragsdel, aldrig kommer tillbaka.'®®

103 Mattsson K (c), 2004-05-03
104 andin S (s), 2004-04-01
1% Nypelius E (c), 2004-04-07
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11 Allmanhetens installning till kongresshallen — " pa stan”
enkat

Under tva eftermiddagar i slutet pa april 2004 genomfordes en enkatundersokning
pa Ostercentrum i Visby. Syftet med undersokningen var att forsoka ta reda pa
vad den bofasta befolkningen anser om att det skall byggas en kongresshall pa
Gotland. Enkéaten bestod av fyra frégor varv tre fragor hade flervalsalternativ. Den
fijarde frdgan handlade om att siga sin mening om hur informationen fran
kommunen hade upplevts. Utdver dessa fragor fanns det under rubriken dvrigt
mojlighet att fritt tyckatill. Malet med enkéten var att faihop 250 personers svar.
Nedan foljer resultatet som framkom vid undersokningen. Detta redovisas med
siffror och med efterfoljande kommentarer. Det foljer aven en kort redogorel se for
en del av kommentarerna som de medverkande skrivit under rubriken Ovrigt.
Kommentarerna under rubriken évrigt, finns samlade i sin helhet i bilaga 2.

Fraga 1. Antal 250 Procentandel 100 %

Anser du att det skall byggas
en kongresshall pa Gotland?

JA 58 stycken 232 %
NEJ 172 stycken 68,8 %
VET EJ 15 stycken 6 %
Ofullstdndiga svar 5 stycken 2%
SUMMA 250 stycken 100 %

Tabellen visar att 172 personer eller 68,8 % sager ng till att bygga en
kongresshall, medan 58 personer eller 23,2 % av de tillfragade anser att det ska
byggas en kongresshall pa Gotland. Av de tillfrdgade &r det 15 personer eller 6 %
som inte har ndgon asikt i fragan.

Fraga 2.

Fréga tva handlade om hur man hade uppfattat kommunens information till
allménheten angdende kongresshallen. Denna fréga & svérare att redovisa, da de
som svarat pa frégan skulle sétta ett kryss pa en skala mellan O till 10. Skalan
innebar att O var mycket daligt och 10 var mycket bra. Sammanstallningen av
svaren pa denna fraga visade att 173 personer tyckte att informationen varit
bristfallig vilket motsvarar 69,2 % av detillfrégade. 44 personer, det vill siga 17,6
%, ansdg att de féatt tillracklig information. Slutligen ansdg 17 personer,
motsvarande 6,8 %, att informationen varit mycket bra. Sammanstallningen visar
ocksa att 6,4 % av svaren var ofullstéandiga, vilket motsvarar 16 personer.
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Fraga 3. Antal 250 Procentandel 100 %

Tycker du att du vet
tillréckligt om kongresshallen?

JA 73 stycken 29,2 %
NEJ 144 stycken 57,6 %
VET EJ 22 stycken 8,8 %
Ofullsténdiga svar 11 stycken 4,4 %
SUMMA 250 stycken 100 %

Enligt tabellen anser 73 personer eller 29,2 % att de vet tillrackligt om
kongresshallen. 144 personer eller 57,6 % svarar att de inte vet tillrackligt och 22
av detillfrégade svarar vet g, vilket motsvarar 8,8 %.

Fraga 4. Antal 250 Procentandel 100 %
Hade du velaa ha en

folkomrdstning om

kongresshallen?

JA 164 stycken 65,6 %

NEJ 62 stycken 24,8 %

VET EJ 19 stycken 7,6 %

Ofullsténdiga svar 5 stycken 2%

SUMMA 250 stycken 100 %

Nar det géllde fragan om en folkomrostning sa var det 65,6 % eller 164 personer
som tyckte att de ville ha en folkomrdstning, medan 24,8 % eller 62 personer inte
ansdg att en folkomrostning var nodvandig. 7,6 % hade ingen asikt i denna fraga
vilket motsvarar 19 personer.

| resultatet redovisas dven ofullstandiga svar. Svaren &r ofullstandiga pa grund av
att de tillfrégade inte anvant sig av ndgot av de tre svarsalternativen eller satt ett
kryss pa& skalan om kommunens information varit bra eller dalig, vilket innebar att
svaren pafragornagj har kunnat tolkas.

Pa enkéten hade de tillfragade majlighet att under rubriken 6vrigt, séga sin asikt
om kongresshallen. De flesta kommentarerna under rubriken kom ifrén dem som
hade en negativ installning till kongresshallsbygget. Den mest forekommande
kommentaren var att kommunen inte har réd och att det ska satsas pa barn,
ungdomar och gamlaistédllet. En annan ofta forekommande kommentar var att det
skulle behdvas en idrottsanlaggning pa Gotland. Arkitekternas ma med
kongresshallen &r att den ska flyta in i stadsbilden bredvid Almedalsbiblioteket.
Av de tillfragade &r det inte manga som delar arkitekternas uppfattning utan de
anser att kongresshallen & ful och inte alls passar in. Kongresshallen ses som en
ren kontrast till medeltida kyrkor, ruiner och ringmur. Aven en del av de
tillfrégade som varit positiva till att bygga en kongresshall ifragasatte om hamnen
verkligen ar rétt alternativ for placeringen.

42



12 Lokala mediers behandling av kongresshallen

| lokaltidningarna, Gotlands Tidningar och Gotlands Allehanda, har det
forekommit en aktiv insdndardebatt under 2003 och 2004, dér man har métts av
allmanhetens asikter om kommunens beslut om att bygga en kongresshall. Fragan
har aven behandlats i de regionala nyhetssandningarna i Sveriges television och
den lokala radiokanalen. P4 insandarsidorna har de ofta framkommit kritik emot
Gotlands kommunpolitiker och fragor om varfor det skall byggas en kongresshall,
nar det & sa mycket annat som det skulle kunna satsas pa i Gotlands kommun.
Det har talats om att det skulle behdvas mer resurser i skolan och inom varden och
man fragar sig hur politikernai ett sddant |age kan satsa pengar pa en kongresshall
i stallet?

" Ar det viktigare med en kongresshall &n med fungerande skola, vérd och omsorg? Jag
har fatt |ara mig att de pengar man har i forsta hand ska gatill nodvandiga saker. Lyx och
flard f& kommai andra hand. Kongresshall borde kommai sista hand.”*®

"Kongresshallen for viktig for att slarvas bort.” Det finns &ven positiva insandare
om kongresshallen dven om de &r fa Skribenten till ovanstdende citat tycker att
Gotland nu har en mojlighet att bygga en kongresshall med ett unikt utseende pa
en unik plats. Och som med hjép av sitt 1&ge kan profilerasig vl bland alla andra
konkurrerande hallar.'®’

Det har aven férekommit informativa artiklar som har formedlat det aktuella |aget
i kongresshallsprojektet till allmanheten. Har har man bland annat kunnat |asa om
nar finansieringen av kongresshallen blev klart och den sista pusselbiten foll pa
plats. Det var nar Strukturfondsdelegationen for M& 2 Oarna beslutade om att
bevilja ett bidrag pa 30 miljoner kronor till byggandet av en kongresshall i Visby.
Finansieringen blev da helt klar eftersom de 40 miljonerna frén regeringen redan
var beviljade och tillssmmans med de 50 miljoner kronorna som Gotlands
kommun sjalv betalar, sd fanns nu de 120 miljoner kronorna som kravdes.'®

Kongresshallen har dven debatterats pa ledarsidorna. Henry Lindkvist papekar
bland annat, att kommunen maste ga ut och informera till allmanheten hur bra
kongresshallen &r. Han anser att det bade finns tid och folk for att informera om
vad kongresshallen &r, vill bli och kommer att betyda fér Gotland.®

Den 24 januari 2004 debatterades det pa ledarsidan i Gotlands Allehanda om att
det finns en stor oro bland manga gotlanningar nér det galler de 50 miljonerna
som satsas pa kongresshallen. Det handlar framforallt om att kommunen
misslyckats i sin uppgift att forklara hur kongresshallen ska finansieras. Det har
inte gétt ut till allménheten att de 70 miljoner kronornai bidrag endast betalas ut
till byggandet av en kongresshall och inte kan anvandas for nagot annat
andamal .**°

1% |nsandare i Gotlands Tidningar (2004)
197 | nséndare i Gotlands Allehanda (2004)
108 angland Klint E (2003)

19| indkvist H (2004)

19 Nilsson R. K (2004)
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13 Analys

13.1 Bakomliggande faktorer till beslutet om kongresshallen

Manga arbetstilifdlen har forsvunnit under senare a pa Gotland. Enbart
nedlaggningen av Flextronics medforde att mer an 1 000 arbetstillfallen férsvann,
vilket for Gotland var mycket kannbart. Detta & en bidragande faktor som satte
press pa politikerna, att vidta &garder for att komma till ratta med
arbetsmarknaden. Det har gjorts utredningar som syftar till att hitta barkraftiga
forslag for att utveckla néringslivet pa Gotland. | resultaten av utredningarna
poangteras att ndgot maste goras for att framja det gotlandska naringdlivet for att
en Okning av antalet arbetstilifédlen ska bli mgjligt. Genom utredningarna
framkommer dven att ndgot maste goras for att utvidga besoksnaringen. Pa grund
av neddragningarna inom forsvaret och Flextronics var det nodvandigt for
Gotland att fa nagon form av kompensation for de forlorade jobben.

Att bygga en kongresshall har diskuterats och debatterats under en lang tid pa
Gotland. Tanken var att utveckla hotell- och besbksndring och att hitta nya
verksamheter som skulle kunna mdjliggéra en forlangning av turistsasongen.
Detta skulle i sin tur kunna bidra till att konsumtionen 6kar vilket leder till 6kad
efterfragan pa arbetskraft hos lokalbefolkningen. Nar forslaget om att bygga en
kongresshall lades fram var politikerna till en bodrjan Overens. Det skedde
forandringar vad betréffar finansieringen som fick till foljd att Gotlands kommun
blev ensam kvar som finansiar. Orsaken till detta var de kriterier som maste
uppfyllas for att f& EU-medel beviljade, ingen enskild néring fick gynnas. Detta
ledde till att det uppstod en oenighet bland bedutsfattarna. De politiker som
motsatte sig byggandet ansdg det for riskfyllt med Gotlands kommun som ensam
finansiar. Trots oenigheten togs beslutet om att bygga en kongresshall, tack vare
att majoriteten i kommunfullmaktige rostade ja. De politiker som var positiva till
byggandet ansdg att det var vart att ta risken eftersom ett sddant tillfalle, att fa 70
miljoner i bidrag, aldrig kommer tillbaka

Det avgorande beslutet om att kongresshallen skulle byggas forsiggicks av en lang
rad beslut inom skilda omraden, sdsom ansdkan om bidrag, inkop av |CA-lagret,
upphandling av arkitektfirma med mera. Detta & anledningen till att det tog lang
tid, att relevanta underlag infor beslutet behandlades och bereddes inom olika
instanser, infor ett slutligt avgorande i kommunfullmaktige.

For att fA EU-medel maste vissa kriterier uppfyllas, ett var att NUTEK beviljade
ett bidrag om delfinansiering till kongresshallen. Enligt politikerna var det
nedskarningen inom néringslivet som var den bidragande orsaken till att Gotlands
kommun blev beviljade bidraget fran NUTEK pa& 40 miljoner kronor. Detta ar
ocksa den bakomliggande faktor som ligger till grund for bedutet att bygga en
kongresshall, ett forsok till utveckling.

Andra underlag som ocksa ligger till grund for beslutet & de utredningar som
gorts av SIND, Resurs AB, ALMI och Kongresshallsgruppen med syfte ait ge
forslag p& hur naringslivet pd Gotland ska kunna utvecklas. Det som framkom
som ett resultat av utredningarna var att det ar besoksnaringen det ska satsas pa. |
och med att man far en kongresshall som drar hit foretag som héller kongresser sa



leder det i sin tur till att andra verksamheter pa Gotland framjas. De verksamheter
som kan utvidgas & hotellen da kongresshallen saknar dvernattningsmajligheter.
Kongressdeltagare kanske vill prova andra restauranger som Gotland har att
erbjuda och de kanske &ven vill passa pa att ta del av olika upplevelser och
aktiviteter som finns runt om pa Gotland. Alltsd verksamheter som genom en
kongresshall bade kan utvecklas, uttkas och pa olika sitt gynna de boende pa
Gotland.

13.2 Finansieringen av kongresshallen

Bidragen som kommunen f&r fran EU genom Ma& 2 Oarna och fran staten genom
NUTEK & endast avsedda till byggandet av kongresshallen i Visby. Om
kongresshallsprojektet inte skulle bli av, skulle inte heller de beviljade medien pa
70 miljoner kronor tillfalla Gotland. Medlen som gavs i form av bidrag till
kongresshallsprojektet var en forutséttning for att beslutet om att bygga en
kongresshall pa Gotland skulle kunnatasi kommunfullméaktige. Genom insandare
i lokaltidningarna framkommer att allméanheten inte fatt tillracklig information om
hur Gotlands kommun kommer att finansiera kongresshallen. Allmanheten tror att
det bara &r att ta pengarna som & avsedda till kongresshallsprojektet och l&gga
dem pa ndgon annan verksamhet inom kommunen. Genom var enkét har det
dessutom framkommit att alméanheten inte kénner till att det finns olika konton
for investeringar, skola, vard och sa vidare inom Gotlands kommun. Att vissa
medel inom kommunen endast & avsedda for investeringar &r ett okant begrepp
hos den del av allméanheten som ingick i undersokningen.

Kongresshallen kommer inte att kunna drivas med foretagsekonomisk vinst de
forsta aren. 6,8 miljoner kronor & den hogsta kostnad som kommunen kan fa
betala om kongresshallen inte kommer att utnyttjas till fullo. Kommunen kommer
att fa en arlig kostnad pa grund av lanet som lanas upp for finansieringen.
Entreprentren ska betala hyra, vilket blir en intékt fér kommunen. Den kostnad
som uppstar for kommunen grundar sig pa skillnaden mellan den hogsta
kostnaden pa 6,8 miljoner kronor och den intakt kommunen far genom
entreprentren. Denna kostnad &r beréknad till mellan 4 — 4,5 miljoner kronor per
ar, de forsta aren. Detta kommer att finansieras med hjalp av skattemedel. Enligt
Landin har kommunen for avsikt att i framtiden sdlja kongresshallen vilket da
skulle medfdra att ansvaret for kongresshallen laggs Over pa den nya &garen.
Kommer detta att ske sa forsvinner de ekonomiska ataganden som har med
kongresshallen att gora.

13.3  Jamforelse Are - Gotland

Finansieringen av projekten i de bada kommunerna sker pa olika sétt, pa grund av
de regionala skillnaderna. Gotland kan inte f& EU-medel beviljade pa det sitt som
Are kommun har fétt. | Are har kommunen gétt samman med néringslivet och
delat upp finansieringen mellan sig, vilket ocksa var forutsdttningen for att EU-
medlen skulle bifalas. P4 Gotland & kommunen ensam finansiar till
kongresshallen utan samarbete med néringslivet. Are kommun kan ha ett annat
samarbete med naringslivet &n vad Gotland har, pa grund av att Are har fétt bidrag
frén Mal 1, vilket beviljas utifran andra forutsattningar an vad M&8 2 Oarna gor.
Vid bidrag fran Mal 1 far naringslivet gynnas av projektet vilket inte ar fallet vid
Gotlands kongresshallsprojekt. N&r det handlar om Are s3 & det en storre
investering @n den som gors pa Gotland, investeringen uppgar till 400 miljoner
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kronor. Are planerar projektet utifrén en multihall med kongressméjligheter
medan kongresshallen pa Gotland beskrivs som en flexibel kongresshall med
mojligheter till kulturevenemang.

13.4  Stora byggprojekts paverkan pa samhallet

Nér det handlar om stora byggprojekt som medfor forandringar i det samhdlle dar
det byggs, & det inte ovanligt att projektet ger upphov till reaktioner hos
befolkningen. Det som upprér befolkningen &r att ingenting langre blir som forut,
man frangdr de vanliga rutinerna och det féds en ny epok i historien i det samhélle
man lever i. "Detta & evenemangets avgorande dilemma: att kunna etablera ett
brott mot existerande ordning och samtidigt gora sig begriplig i forhdlande till
traditionen” ™. Det som & nytt och okéant kanns b&de skrammande och osakert.
Detta grundar sig pa att man inte pa forhand kan sakerstalla hur de olika projekten
faller ut, om det tillfor bygden nagot eller blir ett totalt fiasko som leder till ett
stort budgetunderskott. Detta fenomen & nagot som inte & unikt for Gotland och
kongresshallsprojektet utan detta upplevs och finns &ven pa andra platser dér en
ort férandras. Det hdr har man sett till exempel vid byggandet av Globen och
Oresundsbron. Allmanhetens instéllning dampas dock efterhand, da projektet inte
langre &r nagot projekt utan &r integrerat som en verksamhet i samhéllet.

En annan aspekt &r alla olika diskussioner, tankar, drommar, visioner, funderingar
med mera som uppkommer i samband med ett stort projekt. Ibland har projektet
diskuterats under lang tid innan det kom till stand sd att det inte upplevs som en
ny foreteelse eftersom den funnits i tanken under en langre period. Det & négot
som kanns igen bade vid kongresshallsprojektet och vid Oresundsbrobygget.
Kongresshallen har diskuterats sedan 1985 och likadant var det med
Oresundsbron som borjade diskuteras redan pa 60-talet. Trots att dessa projekt
diskuterats under lang tid motte de anda motstand nér besluten val var tagna
Motstandet hos allmanheten kan bero pa att deinte ar insattai de olika fragorna pa
grund av att de inte sava & med och studerar och diskuterar olika utredningar pa
det sitt som politikerna gor. Motstandet kanske kan bero pa att allménheten inte
kanner till bakgrunden till varfor ett visst projekt séttsi gang.

Under galva processen att fa en kongresshall till stand pa Gotland har det langs
vagen fattats manga olika delbeslut med flera instanser inblandade. Det har &r
nagot som dterges i " trial-and-error” modellen dar beslutfattarna & eniga om
problemen och malen. Bedutfattarna & daremot inte helt Gverens om hur
problemen skall l6sas eller hur man ska ga tillvéga for att uppna maen. Vid
mycket viktiga beslut brukar de som ska fatta besluten agera forsiktigt och fatta
fleea sma bedut for att kunna knyta ihop till en helhet. Eftersom
kongresshallsprojektet ar ett stort beslut s har det med hjap av olika sma beslut
kommit fram till en |6sning som de flesta som varit inblandade i beslutet kunnat
enas om. Malet for politikerna har varit att fa igang en utveckling av
besbksnaringen for att stimulera det gotlandska néringdlivet. Problemet som
uppstétt handlar om finansieringen, att Gotlands kommun st&r kvar som ensam
finansiar och &ven som garant for projektet. Skulle inte kongresshallen fa det
underlag som behovs sa kommer gotlanningarna att mérka av det pa skattsedeln.
Det handlar inte bara om att ta ett beslut utan det & en komplex beslutsprocess

1 Tangkjaer (2002) .73
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inom Gotlands kommun. Det & s&dana faktorer som & det utmérkande med
"trial-and-error” modellen.

13.5 Kommunens daliga ekonomi — upphov till starka reaktioner
Resultatet av enkétundersokningen pekar pa att gotlanningarna inte vill ha nagon
kongresshall. Pa fragan om hur man upplevt kommunens information svarade 173
personer av de 250 tillfragade, att informationen varit bristfallig. Av dessa var det
172 personer som inte heller ville ha nagon kongresshall. Detta tyder pa att de
personer som anser sig fétt for dalig information inte vill ha nagon kongresshall.
Det hér utfallet visar att kommunen inte har informerat de bofasta tillréckligt om
vad en kongresshall skulle kunnainnebéra for Gotland.

Det finns &en ett samband mellan fragan om man vet tillrackligt om
kongresshallen med frégan om man vill haen kongresshall eller inte. Det samband
som framkom var att utav de 172 personer som svarade att de inte vill ha ndgon
kongresshall, var det 144 personer som inte heller ansdg sig veta tillrackligt om
kongresshallen. Detta styrker det tidigare namnda om att kommunen har givit
allmanheten bristfallig information.

For att namna ndgot om dem som sagt ja till kongresshallen, var det 58 personer
som ville ha en kongresshall. Av de 250 personer som sa sin mening var det 73
personer som ansag sig veta tillrackligt om kongresshallen och dér ingick de 58
personerna som svarade ja pa fragan. Dettatyder pa att med tillracklig information
om kongresshallens mojligheter & det ocksa léttare att vara positivt installd.

Det forsiggicks ett stort antal diskussioner efter det att de tillfragade hade fatt sagt
sin mening angdende kongresshallen. Det var uppenbart att folk hade ett stort
behov av att diskutera. Efter samtalen med de tillfragade framkom det att det inte
var manga som kande till att kongresshallen dven ar tankt som en plats for kultur,
teater och musikkonserter.

Det talas i kongresshallens informationsbroschyr om att gastnétterna i Visby
beraknas tka med 18 000 per &r. Det finns dven berékningar pa hur mycket
konsumtionen forvantas 6ka om Gotland far en kongresshall, men det handlar
bara om Visby. Det finns ingenstans i informationsbroschyren att lasa om att det
har gjorts ndgra berékningar om 6kad konsumtion pa landsbygden. Det namns
bara att hantverkare runt om pa Gotland kan rakna med ett uppsving.

Nar beslutet var fattat drog debatten om kongresshallen i gang pa allvar i media,
genom olika insandare, men &en med informativa artiklar och genom inslag i
regionala nyhetssandningar i Sveriges Television. Det & manga besvikna
manniskors asikter man moter pa insandarsidorna i lokalpressen. Det & oftast
nedsattande ord och mycket sdllan nagra konstruktiva |6sningar pa vad politikerna
skulle kunnagorai stéllet.
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13.6  Slutdiskussion

De bakomliggande faktorer som ligger till grund foér bedutet att bygga en
kongresshall pa Gotland & att kongresshallen genom sin tillkomst skall kunna
utveckla  néringdlivet.  Utredningarna som  har  gjorts, avseende
naringslivsutveckling pa Gotland, visar att det & besoksnaringen det ska satsas pa.
Det & inom detta omrade som det gotlandska néringslivet kan utvecklas och bli
béttre, vilket i sin tur kan generera i fler arbetstilifalen. En kongresshall pa
Gotland kan &aven innebara ett lyft for Gotlands kulturliv, da utvecklingen av
teater och musikevenemang kan framjas genom kongresshallens tillkomst.

Syftet med en kongresshall pa Gotland &r att:

e dtimulera néringslivet genom att fa igang verksamheter bade inom och
utom kongresshallen

e skapaarbetstillfallen

e utvecklabestksnaringen till att bli &nnu béttre

e foOrlanga sasongen sa att det kommer fler besokare till Gotland, &ven under
andratider pa aret

Efter intervjuer med kommunpolitikerna framgar att &ven om man inte & positiv
till kongresshallen, sa vill dem ge kongresshallen en chans. Kommunens initiativ
ar ett forsok till att framja naringdivsutvecklingen pa Gotland som i sluténden kan
gynna alla bofasta. Det handlar om att skapa natverk dar alla samverkar for att
gemensamt Oka tillvaxten for Gotland. Den bofasta befolkningen, inom olika
branscher, kan da hjapatill genom att vara ambassadorer for sin 6.

Eftersom kongresshallen inte stér klar att tas i drift forran 2007 och att det annu
inte har tillkannagivits nagon som skall driva verksamheten, & det svart att sia
négot om framtiden. Med detta menas att det inte ar &t att forutspa hur tillvaxt
och arbetstillfallen kommer att 6ka. Kongresshallen kan bli en brainvestering som
palang sikt kan utveckla néringslivet pa Gotland, om den kommer att hyras ut till
det antal kongresser som krévs for att técka de fasta kostnaderna. Kommer detta
att fungera sa bor den generera 6kade inkomster och fler arbetstillfallen. Men det
stélls harda krav pd marknadsforingen och den blivande entreprendren. Det
handlar om att ha de rétta egenskaperna som kravs for att fa hit kongresser i
varldsklass. Vilket & en forutséttning for att kongressverksamheten ska kunna
etableras pa Gotland. Entreprentren maste vara en drivkraftig person som har
varldsomspannande kontaktndt med lang erfarenhet av konferens- och
kongressmarknaden. Det & av stor vikt att Gotland blir synligt pa
varldsmarknaden for kongresser och skapar sig ett namn inom branschen. Det
gdler aven for kommunen att klara av de forsta &ren utan skattedkningar for den
bofasta befolkningen. Om det skulle uppsta en skattetkning pa grund av att det
byggdes en kongresshall skulle allménhetens negativa attityd till kongresshallen
Oka ytterliggare.

Hade det lagts ned lite mer intresse for de boende pa landsbygden genom att visa
upp fardiga berékningar och béttre information om till exempel EU-medlen, hade
kongresshallen bemétts pa ett béttre sétt. Det man inte far veta kan man inte forsta
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och for dem som lever pa landsbygden med stéandiga hot om att bli av med sin
vardcentral, livsmedelsbutik eller skola & det inte l&tt att forsta meningen med en
kongresshall, eftersom det beskrivs pa ett sitt som att den bara gynnar Visby.

Instéllningen hos befolkningen hade paverkats om de fétt veta att Gotlands
kommun fér bidrag till kongresshallsbygget med 58 % av den beréknade
totalkostnaden. Aven vetskapen om att 70 miljoner kronor forsvinner och inte kan
anvandas till nagot annat om inte kongresshallen byggs skulle ha paverkat folks
instéllning. Givetvis handlar detta inte om att alla skulle andra uppfattning, men
det skulle ha varit fler som hade svarat ja pa fragan, om de ville ha en
kongresshall.

Allmanheten har l&tt for att vara kritisk mot politikernas agerande, vilket kan
tolkas som att allmanheten inte besitter kunskap i problematiken inom kommunen
nér det handlar om ekonomiska faktorer. Troligtvis skulle den allménna opinionen
vara mindre negativ om kommunen hade natt ut med informationen till de bofasta
pa ett tillfredsstallande sétt. Med detta avses en grundléggande information om att
vissa investeringar maste goras for att néaringdivet inte skall stagnera och att
klargora gélva syftet med en kongresshal. Vidare hade det varit viktigt for
alménheten att fa reda pa hur det forhdller sig med olika konton inom de olika
forvaltningarna.

13.7  Slutsatser

N&gra av de utredningar som vi diskuterat i uppsatsen, gjorda i syfte att framja
naringslivsutvecklingen pa Gotland, pekar mot att det & bestksnéringen det skall
satsas pd. En stor satsning &r att det skall byggas en kongresshall i Visby pa
Gotland. Va enkdtundersokning visar 250 personers installning till
kongresshallen, och en dvervagande del av de tillfragade vill inte ha nagon
kongresshall. Motstandet handlar till stor del om Gotlands kommuns daliga
ekonomi. Ingen vill vara med och betala hallen med sina skattepengar.
Allméanheten anser att det finns viktigare saker att |égga skattepengarna pa, som
vard och skola dar standigt nya sparkrav uppstér. Detta & de faktorer som
paverkat gemene mans installning till kongresshallen.

Genom arbetet med var uppsats och med stod av resultatet fran var enkét kan vi
dra den slutsatsen, att det & kommunens bristande information som har gjort att
flertalet gotlanningar inte vill ha nagon kongresshall.

Det handlar om bristande infor mation inom féljande omr aden:

e Hur ekonomin i kommunen fungerar. Allménheten kénner inte till att vissa
medel endast & avsedda for investeringar och inte kan anvandas till véard
och skola

e Kongresshallens anvandningsomraden

e Vilka verksamheter som kan gynnas genom kongressdeltagares
konsumtion
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Hur kongresshallen ska finansieras

Infor nasta stora projekt som amnas startas upp i Gotlands kommun, har vi genom
arbetet med denna uppsats, kommit fram till f6ljande rekommendationer riktat till
kommunpolitikernai Gotlands kommun:

Avsétt en viss del av investeringen till professionell marknadsféring, rikta
den inte enbart till foretag och personer inom branschen utan &ven till
"vanligt folk”

Informera om hur det fungerar med olika konton inom kommunen

Beakta sprékbruk, termer som mal 2 Oarna sager inte s& mycket till den
som inte & inom branschen.

Informera om projektet
Klargor projektets syfte och malséttning
GOr en undersokning, dar gotlénningarnas instéllning kommer fram

Utvérdera sa att det framkommer hur informationen nétt ut
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14 Reflektioner

Vi har funderat och reflekterat kring beslutfattandet i Gotlands kommun, hur
kommunpolitikerna har gétt tillvaga i den beslutsprocess som férsiggatts innan
beslutet om kongresshallen togs. Vi kan utifran egna erfarenheter jamfora den
instéllning vi hade innan vi boérjade detta arbete med den instélining vi har idag.
Efter att ha studerat utredningar och intervjuat politiker har vi delgivits
information vilken gett oss stérre insikt i politikernas arbete, kommunen maste
aven i karva tider gora investeringar for att kunna ga vidare i utvecklingen. Gors
det ingenting i tider med ogynnsam ekonomi stagnerar naringslivet. Det handlar
om att hitta nya vagar och infallsvinklar.

Kongresshallen skall sta klar 2007, pa grund av detta har stora delar av den har
uppsatsen byggts pa antaganden gjorda utifran empiriska undersokningar. Vi kan
aldrig veta hur kongresshallsverksamheten kommer att fungera. Vi kan endast
spekulera i hur det kan utveckla sig nér det gdler 6kningen av gastnétter och
arbetstillfallen, men det dutgiltiga svaret far vi inte forran efterdt.

Det finns potential med att ha en kongressverksamhet pa Gotland. Har géller det
for vara folkvalda politiker att formedla sitt budskap pa rétt sétt, for att de bofasta
ska kunna se sina egna mojligheter till utveckling och tillvéxt inom det gotlandska
naringslivet. Vi & oOvertygade om, att om de bofasta vet med sig att de kan dra
fordelar for egen rékning, ar de ocksa beredda att §jalva vara med och satsa.

Forsvaret har dragit ned pa personal, Flextronics har avvecklats, bada dessa
verksamheter gav manga arbetstillfallen som inte ersattes av nya. Vi kan forsta det
resonemang som forts angaende en utveckling inom bestksnaringen. Nagot maste
goras for att en utveckling av det gotléndska naringslivet ska bli mgjligt. Det &r
svart att fa foretag att etablera sig pa Gotland, en anledning kan vara att narheten
till andra kommuner saknas. En annan anledning & kanske de hoga
fraktkostnaderna och svarigheterna att distribuera gods. Och det &r tack vare detta
vi kan forsta resonemanget angaende byggandet av en kongresshall pa Gotland.
Den ger mojligheter till nya verksamheter som inte kraver att foretag méaste
etableras utan det & bara manniskor som forflyttas. | det har avseendet &r det
viktigt att trafiken till och fran Gotland forbéttras ytterliggare for att tillmotesga
ett Okat antal resendrer. Aven hotellverksamheten maste utokas for att kunna ta
emot fler gaster. Vi kan anta att s kommer att ske utifran de uppgifter vi har fatt,
om att ndgra hotellverksamheter har ansokt om bygglov.

Vi & av den uppfattningen att en stor del av gotlanningarna inte kanner till att
kongresshallen skall finansieras till stor del med hjdp av bidrag. Det & 70
miljoner kronor i bidrag till projektet. Vi kan inte I&ta bli att fraga oss hur det
kommer sig att folk inte kanner till detta? Skulle folks installning ha paverkats om
de hade kant till hur stor del av projektet som finansieras med bidrag? Ju mer
information vi galva har tagit del av ju mer Gvertygade blir vi om att sa & fallet.

Vi har kant att manga méanniskor runt omkring oss har varit negativt installda till
kongresshallen och genomforde en enkétunderstkning pa stan, for att fa klarhet i
hur "vanligt folk” forhaller sig till kongresshallen. Responsen var enorm och det
saknades inte asikter i fragan. De diskussioner som uppstod efter att de tillfragade
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hade sagt sin mening var mycket intressanta. Med den bristfalliga information
som allmanheten fatt &r det inte konstigt att de bofasta har en negativ installning
till kongresshallen. Vi antar att allmanhetens negativa installning grundar sig pa
kommunens daliga ekonomi. Det talas om neddragningar inom skolor och
sjukvard vilket gor att uttalanden om kongresshallen far en negativ klang.

Det kan kédnnas avskrackande att kommunen stdr som garant om det blir ett
underskott, vilket politikerna réknar med de forsta dren. Vi hoppas att
kongresshallen kommer att vara valbesokt och att det kommer att ges manga och
bra majligheter for den bofasta befolkningen att bevista olika evenemang.

Turistnaringen pdpekar att marknadsféringen ar viktig och de bevistar olika
massor runt om i Sverige for att gora kant att det kommer ait finnas en
kongresshall i Visby 2007. Det har vi full forstéelse for, eftersom det & darifran
kunderna kommer. Men den information som gétt ut till den bofasta befolkningen
om kongresshallen har varit bristféllig. Varfor har ingenting gjorts for att
marknadsfora kongresshallen till den bofasta befolkningen pa Gotland?

14.1 Reflektioner dver det egna arbetet

Vi har funderat pa hur vi har genomfort vart arbete da vi skrivit denna uppsats.
Enké&tundersokningen var intressant att genomfora eftersom det inte fanns nagon
information att tillgd som visade gotlanningars instéllning till kongresshallen.
Enkéten var relativt |4t att fyllai sd nar som pa en fréga dar de tillfragade skulle
markera sitt svar pa en skala fran 0 — 10. Fragan handlade om hur de tillfrégade
hade uppfattat kommunens information om kongresshallen, manga blev forvirrade
av att de skulle markera sitt svar pa en linje. Hade vi gjort enkéformulé&ret i dag
hade aven denna fréga haft trevalsalternativ, dar de tillfragade hade fétt svara
genom att sétt kryssi en ruta framfor alternativen, ddligt, bra, mycket bra.

Politiker i Gotlands kommun har i véra intervjuer till storsta delen uttalat sig
positivt om kongresshallen. Det som har ndmnts som negativt & att
kongresshallen & en riskinvestering. Har politikerna tagit ett beslut om en
kongresshall kan de inte arbeta med att ha en negativ instéllning utan de maste
arbeta i en positiv anda med en stark dvertygelse, om att kongresshallen kommer
att framja och utveckla Gotlands naringsliv. Politikerna & medvetna om att det ar
ett ekonomiskt risktagande for kommunen, men detta har inte altid framkommit i
vara intervjuer. Kan det ligga till som sa att de inte vill forstéarka allméanhetens
negativainstallning?
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15 Fortsatt forskning

Projektet med kongresshallen & otroligt spannande och nagot helt nytt for
Gotland. Vi skulle med storstaintresse tadel av framtida forskning om detta @mne
for att se hur kongresshallsverksamheten pa Gotland utvecklar sig.

Det skulle vara av storsta vikt att fa information om hur kongresshallens
verksamhet har paverkat néringslivet pa Gotland. Och &ven fa en uppfattning om
hur Gotlands kommuns ekonomi har paverkats. Det skulle &ven varaintressant om
var enkadtundersokning pa stan foljdes upp for att méa om installningen till
kongresshallen har forandrats under aren.

Med dessa ord uppmanar vi harmed den intresserade att fortsétta vart paborjade
arbete med kongresshallen pa Gotland.
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Bilagor

Bilaga 1
Enkat

Anser du att det skall byggas en kongresshall pa Gotland?
JA NEJ VET EJ

Har kommunens information om att bygga en kongresshall varit bra?
Ange genom att sétta ett kryss pa foljande skala

Mycket ddligt I I Mycket bra I
0 5 10

Tycker du att du vet tillréckligt om kongresshallen?

JA NEJ VET EJ

Hade du velat ha en folkomrdstning om kongresshallen?

JA NEJ VET EJ

Ovrigt:




Bilaga 2

Kommentarer i enkaten under rubriken 6vrigt

De som svarade ofullstandigt:

"Varfor bygger man inte den i kombination med en konstgrashall for fotboll. Det finns flera sddanai Sverige.
Den skainte byggasi hamnen dér finnsinte plats!!!”

" Jag tycker att kommunen satsar pa sant dom g skall halla pa med!”

"Mycket mer upplysning, finns behovet?’

" En sportarena behovs.”

"Kostar bara pengar, béttre sétt att 1agga pengar pa, daligt skott.”

" Satsa pa Gotlands befolkning istallet. Och om den ska byggas setill att den passar ihop med den medeltida
staden! Modellen som finns &r pinsam!”

De som svarade NEJ:

"Kommunen har inte rad. Gar g att driva med vinst da hade naringslivet redan byggt.”

" Pengarna borde anvandas till annat t.ex. underskottet i kommunen.”

"Dock adrig en kongresshall, ver min doda kropp.”

"Det skavaralagret dar!”

"Det skavaralagret dar, AMEN.”

"Helt onddigt”

"Bygg en idrotts/sporthall i stéllet.”

" L&gg pengarna pa natt som vi behover istéllet for att spara och spara.”

"Vi behdver mer pengar till vard och omsorg.”

" Lagg pengarna pa framtiden (ungdomarna) och barnen.”

" Anser att det strider emot ala demokratiska principer.”

"Byggnaden passar inte in i dess bakgrund.”

" Sldseri med skattepengar, skrytbygge.”

" Ett d6seri med skattepengar som kunde gatill varden och dylikt.”

" Jag tycker att man borde lagga ner pengar pavard och omsorg och skolan till att borja med!!”
"Tycker inte att man bor bygga en kongresshall forrén ekonomin stabiliserats.”

" Jag tycker det finns béttre saker att 14gga pengarna pd.”

" Kommunen har inte rad.”

"Mycket daligt forslag.”

"Det kanns konstigt att vi inte behdver tull och neddragning med ambulanser och att kongresshallen ska vara
SAVIKTIG!”

"Kostnaden skall g ga pa skattsedeln!!!”

"Onodigt att 14gga pengarna pa négot sa onddigt, |agg pengarna pa ungdomarna och dom ddre”
" L&gg pengarna pa vard och skolal!!”

"Det & mina skattepengar 1at dem gatill skolan t.ex. istédllet”

" Ingen kongresshall i Sverige har gatt runt. Till och med Globen gick nastan i konkurs.”

" Jag vill ha ett musikenshusistéllet det & mer behovligt att satsa pa ungdomarna. FATTA DET.”
" L&gg varenda kronavi kan avvara pa vara barn, handikappade och varagamla.”

"Var skal i safall parkeras?’

" Satsa mer pa ungdomar.”

" Satsa mer pa bostader och ungdomar.”

" Anvand pengarnatill det som behovs, sukvard, barnomsorg osv.”

" Béttre att bygga studentbostader sa ungdomarna slipper flytta runt, ibland 4ggr/termin.”

"Det ar skit.”

"Det behovs prioriteras andra saker.”

" Det finns sA mycket annat att prioriteraforst.”

"Ligger fel i tid.”
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"Mer information hur den finansieras.”

" L&t studenterna ha kvar sinalokaler!”

"Vidrigt att bygga. Lokal till studenternaistallet.”

”Man borde fraga folket om en san har sak.”

"Vad ska vi med kongresshall till? Stéd ungdomarnaistéllet!!”

"Kommunen &r fattiga.”

"Med 30 miljoner back till aldrevarden kan man inte med gott samvete bygga kongresshall!”

"Behdll ICA-lagret for ungdomarnal”

"ldrottshall istéllet.”

"Det allménnaforst, sedan nér det finns pengar.”

" Jag tycker det & onodigt att |agga pengar pa det nar det finns sA manga andra omraden som maste spara.”
"Ménniskaforst! Intei dagslaget, vid forbattrad ekonomi Jal”

" Kommunens ekonomi ar for dalig for att man skulle satsanu.”

"Bygg en idrottshall !!!!”

"Vi har inte rad.”

"Hade varit béttre att placera Solbergabadet pad hamnen med bade salt och sttt vatten.”
"Tapengarnatill vard, skolaoch barn + adringsvard.”

" Parkeringsméjligheter?”’

" Det finns s& manga tomma lokaler som de kunde anvanda. Det kommer att forstéra om det skall byggas en
stor kongresshall vid hamnen.”

" Sa dalig ekonomi som vi har &r det slseri tycker jag.”

”Det finns inga pengar i kommunen, tank pa oss gotlanningar att vi mar bra, och ekonomin i balans.”
"Vad skall de tjana pengar pa?’

" Slakteritomten. Varfor skall allt ner pad hamnen?’

” Dum placering pa hamnen, trangt med parkeringar. PS. Flytta upp biblioteket till folket.”

De som svarade JA:

"Hdrde ni skulle riva kallis bara darfor, det & FEL!!!”

"Fel plats.”

"Kongresshall &r felaktig benamning, " konserthallen” méaste kunna brukas pa manga olika sétt.”

" Skall & byggas pa hamnen.”

"Hoppas man anvander den va och ofta.”

"Inte ovantat att det skulle bli av.”

"Det finnsju ett stort antal medborgare som sager ngj till allt.”

"Bor vé finnas en fast den bor inte liggainnanfor murarna.”

"Det & brapalangretid.”

"Har vi rad? Avskaffa nagra kommunalrad, varfor 5 st? Ibland maste man byggasig ur kriser.”

" Lokalen skulle kunna anvandastill idrotten ocksa.”

"Det & ett bra st att fa besokare till 6n. Kan genererai aret runt inkomster for bade de som arbetar i och
med hallen men aven 6vriga néringar.”

"Intei Visby hamn, t.ex. Farésund.”

" Ar dock skeptisk mot att kommunen skall driva projektet. Det har en tendens att kosta mer &n det smakar.”
"Det blir brafor syssel séttningen samt turismen.”

” Ska matcha de gamla byggnaderna g vara ndgot futuristiskt som nagon ingenjor vill glansa med for att sétta
sitt bomérke i historien!!”

"Brainitiativ.”

De som svarade VET EJ:
” Skdmmer omgivningen totalt.”
" Forslaget som publiceradesi tidningen var inte vackert i forhallande till omgivningen.”

58



